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مقدمة

1.  مقدمة

ــوق  ــير حق ــادئ ومعاي ــمية بمب ــات الرس ــزام الجه ــدى الت ــلى م ــابي ع ق ــا الرَّ ــار دوره في إط
ــي  ــة الت ــات المحلي ــس الهيئ ــة لمجال ــة الانتخابي ــير العملي ــة س ــة بمتابع ــت الهيئ ــان، قام الإنس

ــام 2017.  ــذا الع ــن ه ــوز م ــار و29 تم ــخ 13 أي ــة بتاري ــة الغربي ــرت في الضف ج

وكانــت الهيئــة في العــام 2016 قــد اســتبشرت خــيًرا في بدايــة الأمــر؛ نظــرًا للتوجهــات التــي 
ــة  ــة في الضف ــطينية كاف ــتجري في الأراضي الفلس ــة س ــات المحلي ــأن الانتخاب ــر ب ــت تُظه كان
الغربيــة وقطــاع غــزة. وأعلنــت غالبيــة الأحــزاب عــن رغبتهــا في المشــاركة، وعملــت بجــدٍّ 

ــات.  ــح للانتخاب شُّ ــين عــلى التســجيل والترَّ ــزت المواطن مــن أجــل هــذه المشــاركة، وحفَّ

ــاد  ــروف لانعق ــئ الظ ــال ويهي ــح المج ــر أن يفت ــذا الأم ــأن ه ــن ش ــه أنَّ مِ ــة في حين ورأت الهيئ
ــا  ــذ م ــرت، من ــات ج ــر انتخاب ــذ آخ ــة من ــة المتعطل ــية والتشريعي ــة: الرئاس ــات العام الانتخاب

ــنة. ــشرة س ــي ع ــرب الاثنت يق

ــة  ــة في الضف ــات المحلي ــات للهيئ ــة انتخاب ــه أي ــري في ــى دون أن تج ــام 2016 انته ــير أنَّ الع غ
ــك العــام بوقــف  ــن الأول مــن ذل ــا في 3 تشري ــدل العلي ــة، بعــد أن قضــت محكمــة الع الغربي

ــط. ــة فق ــة الغربي ــا في الضف ــزة، وإجرائه ــاع غ ــة في قط ــات المحلي الانتخاب

ــد  ــات لعق ــة الانتخاب ــراءات لجن ــول إج ــهر أيل ــت في ش ــد أوقف ــة ق ــت المحكم ــد أن كان وبع
الانتخابــات المحليــة، لم تقــم الحكومــة بتعيــين موعــد جديــد في أعقــاب قــرار المحكمــة المذكــور 

مــن أجــل إجــراء الانتخابــات المحليــة في الضفــة الغربيــة.

وفي 31 كانــون الثــاني 2017، أعلنــت الحكومــة مــن جديــد 13 أيــار مــن هــذا العــام موعــدًا 
ــدًا  ــا موع ــت لاحقً ــمَّ أعلن ــن ثَ ــة، ومِ ــة الغربي ــة في الضف ــات المحلي ــد الانتخاب ــدًا لعق جدي
ــار  ــهر أي ــات في ش ــا انتخاب ــي لم تجرِفيه ــة الت ــات المحلي ــة في الهيئ ــات تكميلي ــراء انتخاب لإج

ــوز 2017. ــد في 29 تم ــث تنعق ــور، بحي المذك

ــن  ــداء م ــة، ابت ــة الانتخابي ــذه العملي ــلى ه ــابي ع ــة دور رق ــلى ممارس ــة ع ــت الهيئ ــد عمل وق
ــث  ــام 2017، حي ــل في الع ــا بالفع ــى عقده ــام 2016، وحت ــت في الع ــي تم ــراءات الت الإج
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ــزت في رقابتهــا عــلى رصــد البيئــة الانتخابيــة العامــة للانتخابــات المحليــة، وحــال الحقــوق  ركَّ
ــترة.  ــذه الف ــلال ه ــات خ والحري

ــي  ــة الت ــوء الرقاب ــلى ض ــة ع ــات المحلي ــام للانتخاب ــا الع ــة تقييمه ــع الهيئ ــر تض ــذا التقري في ه
ذتهــا في العامــين 2016 و2017، ومــدى تمكــين هــذه الانتخابــات للمواطنــين مــن ممارســة  نفَّ
ــح والانتخــاب، ومــدى قناعتهــم بإعــمال الجهــات الرســمية للحق في المشــاركة  شُّ هــم في الترَّ حقِّ

السياســية، مــن خــلال مــا جــرى مــن انتخابــات محليــة في العــام 2017.
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2. منهجية عمل الهيئة في الرّقابة على الانتخابات المحليّة

2.  منهجية عمل الهيئة

في الرّقابة على الانتخابات المحليّة

ــة عــلى حقــوق الإنســان كافــة، بــما في ذلــك الحــق في المشــاركة  ــا مــن دورهــا في الرقاب انطلاقً
ــح والانتخــاب، عملــت الهيئــة عــلى الرقابــة عــلى العمليــة  شُّ السياســية، ولاســيّما حقّــه في الترَّ
ــرورًا  ــخ 4 آذار 2017، وم ــجيل بتاري ــة التس ــن عملي ــداء م ــة، ابت ــة كامل ــة المحلي الانتخابي
ــح والدعايــة الانتخابيــة بمرحلتيهــا، ووصــولاً إلى عمليــة الاقــتراع التــي جــرت  شُّ بعمليــة الترَّ
ــة التــي جــرت في 29 تمــوز، وإعــلان النتائــج في اليــوم  ــات التكميلي ــار،وفي الانتخاب في 13 أي
التــالي، حيــث تمَّــت عمليــة الرقابــة ســندًا للمواثيــق الدوليّــة التــي تنــصّ عــلى حــقّ الإنســان في 
المشــاركة السياســية، والمــادة )58( مــن قانــون انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة، التــي أعطــت 
ــة  ــة الانتخابي ــل العملي ــة مراح ــقّ في مراقب ــة الح ــم الانتخابي ــين ووكلاء القوائ ــقّ »للمراقب الح

ــا لأحــكام القانــون والأنظمــة والتعليــمات الصــادرة بمقتضــاه«.  كافــة، وفقً

ــز رقابتهــا في هــذه الانتخابــات عــلى البيئــة الانتخابيــة،  ــأنْ تركِّ وقــد اتخــذت الهيئــة قرارهــا ب
ــن  ــطيني م ــان الفلس ــين الإنس ــات وتمك ــوق والحري ــمية للحق ــات الرس ــترام الجه ــدى اح وم
ــح والانتخــاب بحريــة ونزاهــة، وبالشــكل الــذي يكفــل تحقيــق أعــلى  شُّ ــه في الترَّ ممارســة حقِّ
قــدر مــن المســاواة وعــدم التمييــز والحفــاظ عــلى الحقــوق المختلفــة خــلال مراحــل العمليــة 
الانتخابيــة بمجملهــا إلى أن يتــمَّ إجراؤهــا وإعــلان نتائجهــا، وخــلال هــذه المراحــل مجتمعــة 

ــر مــن أداة عــلى النحــو الآتي: ــة دورهــا الرقــابي مــن خــلال أكث مارســت الهيئ

	 الأداة العامــة في توثيــق الشــكاوى: اســتقبلت خــلال العــام 2016، و2017 مئــات
ــات. ــن الانتخاب ــلان ع ــترة الإع ــلال ف ــات خ ــوق والحري ــة بالحق ــكاوى الماس الش

	 اعتــاد مراقبــين: عمــدت عــلى اتمــام إجــراءات اعتمادهــا كهيئــة رقابــة محليــة مــن قبــل لجنــة
الانتخابــات المركزيــة. ومِــن ثَــمَّ تابعــت إجــراءات اصــدار بطاقــات رقابــة لـــ)36( مــن 

موظفيهــا صــادرة عــن لجنــة الانتخابــات المركزيــة.1
1   للمزيــد حــول الشــكاوى التــي اســتقبلتها الهيئــة حــول الحقــوق والحريــات، راجــع الجزئيــة المتعلقــة ببيئــة الحقــوق والحريــات والشــكاوى 

ــر. ــواردة في الإطــار العــام مــن هــذا التقري ال
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	 ــة عــلى ــة الانتخابــات: في العــام 2016، وفي إطــار مســاعدة الهيئ مذكــرة تفاهــم مــع لجن
تهيئــة الأجــواء مــن أجــل عقــد الانتخابــات المحليــة عــلى توقيــع مذكــرة تفاهــم مــع لجنــة 

الانتخابــات المركزيــة2، ومــن أهــم مــا جــاء فيهــا: 

o  التعــاون فيــما بينهــما طيلــة فــترة العمليــة الانتخابيــة عــلى خلــق بيئــة ملائمــة لإجــراء
هــم الدســتوري  انتخابــات حــرة ونزيهــة، وتمكــين وتحفيــز المواطنــين عــلى ممارســة حقِّ
ــح والانتخــاب، بــما في ذلــك تبــادل المعلومــات الضروريــة لكليهما، وتســهيل  شُّ في الترَّ
الوصــول لهــذه المعلومــات، وإصــدار البيانــات وعقــد المؤتمــرات الصحفيــة المشــتركة.

o  ،التنســيق المشــترك لمعالجــة الشــكاوى المتعلقــة بالحريــات والتــي تــرد مــن المواطنــين
أو مــن أيِّ مؤسســة رســمية في مراحــل العمليــة الانتخابيةكافــة، وتقديــم كلِّ مــا مــن 

شــأنه المســاهمة في حــلِّ موضــوع الشــكوى بــأسرع وقــت ممكــن.

o  ،تقــوم لجنــة الانتخابــات المركزيــة بالتعميــم على مكاتبهــا كافــة في المحافظــات المختلفة
مــن أجــل التعــاون السريــع والمبــاشر لمعالجــة الشــكاوى والملاحظــات التــي تردهــا 

مــن مكاتــب الهيئــة المنتــشرة في محافظــات الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.

o  ــة ــل الرقاب ــن أج ــة م ــة والإعلاميّ ــة والتوعويّ ــات التدريبيّ ــم الخدم ــاون في تقدي التع
ــراط في  ــلى الانخ ــة ع ــراف كاف ــث الأط ــل ح ــن أج ــك م ــات، وكذل ــلى الانتخاب ع

ــم.  ــان لديه ــن الاطمئن ــة م ــق حال ــة، وخل ــة الانتخابي العملي

ــوى  ــة، والق ــات المركزي ــة الانتخاب ــع لجن ــات م ــن الاجتماع ــد م ــة العدي ــدت الهيئ ــما عق ك
ــة وقطــاع غــزة، للعمــل عــلى تحفيزهــم للمشــاركة في  السياســية الفلســطينية في الضفــة الغربي
عمليــة الانتخابــات، ومــن أجــل بــثِّ الثقــة لــدى المواطــن وتشــجيعه عــلى المشــاركة في عمليــة 

ــب. ــح وكناخ ــات كمرش الانتخاب

مــن جانــب آخــر، وضعــت الهيئــة كذلــك )27( مــؤشًرا لقيــاس مــدى أعــمال حــقّ المواطــن في 
ــح والانتخــاب كأحــد الحقــوق الأساســية الدالــة عــلى ممارســة نهــج ديمقراطــي في إدارة  شُّ الترَّ

2  وقِّعت مذكرة التفاهم المذكورة بتاريخ 24 آب 2016.



11

2. منهجية عمل الهيئة في الرّقابة على الانتخابات المحليّة

الهيئــات المحليــة3. 

ــلى  ــا ع ــة لرقابته ــة النهائي ــة النتيج ــه الهيئ ــت في ــذي لخَّص ــر ال ــذا التقري ــاء ه ــيًرا، ج وأخ
الانتخابــات المحليــة وبيئــة الحقــوق والحريــات التــي ســادت خــلال ذلــك في العامــين 2016 
ــام  ــتقراء ع ــلى اس ــم ع ــام القائ ــار الع ــلى الإط ــم الأول ع ــز القس ــمين: ركَّ و2017، في قس
للبيئــة السياســية والحقوقيــة في الفــترات التــي مــرّت فيهــا الانتخابــات، والملاحظــات العامــة 
لها مراقبــو الهيئــة، والشــكاوى المختلفــة التــي اســتقبلتها حــول انتهــاكات الحقــوق  التــي ســجَّ
والحريــات. وفي القســم الثــاني عرضــت فيــه لتقييــم العمليــة الانتخابيــة عــلى ضــوء عــددٍ مــن 
ــع  ــدى تمت ــاب وم ــح والانتخ شُّ ــقّ في الترَّ ــمال الح ــدى أع ــاس م ــا لقي رته ــي طَوَّ ــؤشرات الت الم
ــات  ــلت الجه ــل فش ــة؟ ه ــات المحليّ ــت الانتخاب ــل نجح ــان ه ــق، وبي ــذا الح ــين في ه المواطن
الرســميّة في عقدهــا؟ هــل كانــت انتخابــات نزيهــة، وتمكــن كلُّ مــن رغــب مــن المواطنــين في 
ــح والانتخــاب؟ هــل هُيّئــت البيئــة الحقوقيــة والسياســية العامــة لتمكين  شُّ ممارســة حقّــه في الترَّ
ــح والانتخــاب؟ هــل مورســت ضغــوط عــلى المواطنــين  شُّ هــم في الترَّ المواطنــين مــن ممارســة حقِّ
لحرمانهــم مــن هــذا الحــق؟ هــل اتخــذت الجهــات الرســمية مــا يلــزم لمحاســبة منتهكــي هــذا 

الحــق؟ هــل قــام المواطــن بواجبــه في الشــكوى عــلى أيِّ انتهــاك حــدث؟

3  نظرالجدول المتعلق بهذه المؤشرات في المرفق رقم )1( من هذا التقرير.
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3. الإطار العام للانتخابات المحلية  2017

في إطــار ممارســة الهيئــة لدورهــا الرقــابي عــلى الانتخابــات تشــير إلى البيئةالسياســية التــي رافقت 
اجــراء هــذه الانتخابــات وبيئــة الحقــوق والحريــات، كــما تشــير الهيئــة إلى الإرهاصــات رافقــت 
عمليــة الانتخابــات ابتــداء مــن 2016، وصــولا إلى إجراءهــا في 2017وكذلــك الملاحظــات 

العامــة التــي ســجلها مراقبوهــا في يــوم الاقــتراع.

3-1. البيئة السياسية للانتخابات المحلية
جــرت الانتخابــات المحليــة هــذا العــام تحــت تأثــير الاحتــلال الإسرائيــي المســتمر منــذ أكثــر 
ــة  ــة الأولى في عهــد دول ــات الهيئــات المحلي مــن خمســين عامــاً، والــذي جــرت في ظلــه انتخاب

فلســطين )2005،2004( هــذا مــن جهــة.

ــام 2014،  ــي في الع ــق الوطن ــة التواف ــكيل حكوم ــن تش ــم م ــلى الرغ ــة أخرى،ع ــن جه وم
ــام  ــة الانقس ــتمرار حال ــع اس ــطينية )2016-2017( م ــة الفلس ــات المحلي ــرت الانتخاب ج
ــة وقطــاع غــزة، مــع كلِّ مــا ترتــب هــذا الانقســام مــن  ــين الضفــة الغربي الســياسي الفعــي ب
ــة  ــدة في الضف ــاً، واح ــما بعض ــن بعضه ــتقلال ع ــمان باس ــين تحك ــين منفصلت ــود حكومت وج

ــين. ــذ القوان ــاسي تنفي ــكل أس ــولى بش ــما تت ــزة، وكلّ منه ــاع غ ــرى في قط ــة والأخ الغربي

ــين 2016  ــلال العام ــنتّ خ ــث س ــين، حي ــع القوان ــتثنائي، تشري ــكل اس ــو بش ــان، ول وتتولي
ــزة. ــاع غ ــين في قط ــة، و)5( قوان ــة الغربي ــا في الضف و2017، )41( قانونً

كــما عانــت هــذه الفــترة مــن وجــود قضــاء لا يتمتــع بالاســتقلال الــكافي للحكــم بحريــة في 
ــر  ــذا الأم ــر ه ــاب. وظه ــح والانتخ شُّ ــان في الترَّ ــق الإنس ــمال ح ــات، وإع ــوع الانتخاب موض
جليًّــا في أحــكام المحاكــم الصــادرة عــن القضــاء العــادي والإداري في كلٍّ مــن الضفــة الغربيــة 
وقطــاع غــزة العــام 2016، والتــي كان آخرهــا حكــم محكمــة العــدل العليــا في العــام 2016 
التــي أوقفــت الانتخابــات في قطــاع غــزة، وتســببت في تأجيــل الانتخابــات المحليــة التــي كان 

مــن المقــرر عقدهــا في الضفــة الغربيــة.
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3. الإطار العام للانتخابات المحلية  2017

3-2. بيئة الحقوق والحريات خلال الانتخابات المحلية
اســتقبلت الهيئــة العديــد مــن الشــكاوى حــول الانتهــاكات الماســة بالحقــوق والحريــات خــلال 
عمليــة الانتخابــات المحليــة في العامــين 2016 و2017 )حتــى نهايــة شــهر تمــوز(. فقــد وصــل 
عــدد الشــكاوى التــي اســتقبلتها بشــأن حريــة الــرأي والتعبــير في تلــك الفــترة )70( شــكوى، 
)36( منهــا في العــام 2016 و)34( شــكوى في العــام 2017. وبلــغ عــدد شــكاوى انتهــاكات 
ــام  ــكوى في الع ــكوى، )26( ش ــها )42( ش ــترة نفس ــلال الف ــلمي خ ــع الس ــقّ في التجم الح
ــة  ــقّ في الحري ــاكات الح ــكاوى انته ــدد ش ــغ ع ــام 2017. وبل ــكوى في الع 2016، و)16( ش
والأمــان الشــخصي المصنَّفــة في الهيئــة تحــت بنــد انتهــاكات الحــقّ في محاكمــة عادلــة وانتهــاكات 
ــام 2016، و)1256(  ــا في الع ــكوى منه ــكوى، )1564( ش ــاضي )2820( ش ــقّ في التق الح
ــق في  ــة بالح ــكاوى المتعلق ــدد الش ــغ ع ــام 2017. وبل ــهامن الع ــترة نفس ــن الف ــكوى ع ش
الســلامة الجســدية عــن الفــترة المذكــورة نفســها)1031( شــكوى، )603(4 شــكوى منهــا في 

العــام 2016، و)428( شــكوى منهــا في العــام 2017. 

ــح والانتخــاب على وجه  شُّ كــما ســجّلت الهيئــة )52( انتهــاكًا، و9 شــكاوى ماسّــة بالحــقّ في الترَّ
ــاكات  ــة إلى انته ــذا بالإضاف ــام 2017. ه ــكاوى في الع ــام 2016، و)6( ش ــوص في الع الخص
أخــرى تــمَّ حلُّهــا مبــاشرة مــع لجنــة الانتخابــات المركزيــة، وانتهــاكات لم يرغــب مــن تعرضــوا 
لهــا في تقديــم شــكوى ومتابعــة الموضــوع مــع ذوي العلاقــة، إمــا لأنهــم يخشــون مــن النتائــج 
الســلبية عليهــم في ســلامتهم الجســدية أو في أرزاقهــم وأعمالهــم أو لشــعورهم بعــدم جــدوى 

تقديــم ومتابعــة شــكوى وتحقيــق النتيجــة المرجــوة فيهــا قبــل إجــراء الانتخابــات.

3-3. عملية الانتخابات المحلية )إجراءات العامين 2016 و2017(
في تاريــخ 2016/6/21، أعلــن مجلــس الــوزراء عــن تاريــخ 2016/10/8 موعــدًا لإجــراء 
انتخابــات مجالــس الهيئــات المحليــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، وأعلنــت الأحــزاب كافــة 
عــن رغبتهــا في المشــاركة في هــذه الانتخابــات، بــما في ذلــك حركــة حمــاس. وتــمَّ تقديــم قوائــم 
ــة وقطــاع  ــة في الضفــة الغربي ــات المجتمعي مرشــحين للمشــاركة مــن أغلــب الأحــزاب والفئ

غــزة.

يقتضي الانتباه إلى أنَّ الشكوى قد تحتوي على أكثر من انتهاك.  4
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ــات بصــورة  ــة عــلى وضــع الحقــوق والحري ــه مــن أهمي ــا ل ــذا القرار؛لم ــة به ــت الهيئ ــد رحّب وق
عامــة، وللمــؤشرات التــي قــد تعطيهــا إجــراء هــذه الانتخابــات مــن أجــل الدفــع باتجــاه عقــد 
ــاكات  ــزة5، إلا أنَّ الانته ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــاملة في الضف ــة ش ــية وتشريعي ــات رئاس انتخاب
ــة وقطــاع  والضغوطــات التــي مورســت مــن الأطــراف السياســية المختلفــة في الضفــة الغربي
ــزة عــلى اتمــام إجــراء هــذه الانتخابــات، إلى أن  غــزة لم تســاعد عــلى توفــير بيئــة مشــجّعة ومحفِّ
قــررت محكمــة العــدل العليــا في الضفــة الغربيــة في الثالــث مــن تشريــن الأول 2016، إجــراء 
ــدم  ــذي أدى إلى ع ــر ال ــزة، الأم ــاع غ ــا في قط ــط، ووقفه ــة فق ــة الغربي ــات في الضف الانتخاب
وجــود إمكانيــة لعقدهــا حتــى في الضفــة الغربيــة في موعدهــا الــذي كان مقــررًا مــن السّــابق في 

ــن الأول 2016، الثّامــن مــن تشري

ــد  ــلى عق ــل ع ــراءات العم ــف إج ــور، ووق ــا المذك ــدل العلي ــة الع ــرار محكم ــدور ق ــد ص وبع
الانتخابــات في الموعــد الــذي حــدده مجلــس الــوزراء ســابقًا، وبتاريــخ 2017/1/31 حــدد 
ــة  ــة في الضف ــات المحلي ــراء الانتخاب ــدًا لإج ــدًا جدي ــار 2017 موع ــوزراء 13 أي ــس ال مجل

ــط. ــة فق الغربي

ووفقًــا لمـِـا ســجلته الهيئــة مــن توثيقــات باحثيهــا، والشــكاوى القليلــة الــواردة لهــا، وانطباعاتهــا 
ــة،  ــة ذات العلاق ــات المختلف ــية والجه ــزاب السياس ــن الأح ــا م ــلى لقاءاته ــة ع ــة المبني العام
ــم  ــدد، ورغ ــذا الص ــة في ه ــود الإعلامي ــا للجه ــا، ومراقبته ــي تابعته ــة الت ــكاوى القليل والش
ــة  ــواء المرافق ــلى الأج ــام ع ــره الع ــس أث ــذا لم يعك ــي، إلّا أنَّ ه ــق وطن ــة تواف ــود حكوم وج
لعمليــة الانتخابــات، ولم يهيــئ الظــروف لإجرائهــا في جــوٍّ مــن الحريــة والنزاهــة والشــفافية.

ــة لعــدد مــن الانتهــاكات، وتلقيهــا شــكوى  ــي الهيئ مــن جانــب آخــر، ورغــم تســجيل باحث
عامــة مــن حركــة حمــاس ذكــرت فيهــا 55 انتهــاكًا وقعــت في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، 
ــراد، إلا أنَّ  ــن الأف ــس م ــة، ولي ــن الحرك ــة م ــة ومقدم ــالات فرديّ ــة بح ــكاوى متعلق و3 ش
ــاوز  ــزة لم تتج ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــن الضف ــة في كلّ م ــجّلتها الهيئ ــي س ــات الت ــدد التوثيق ع
الـــ)52( توثيقًــا، في حــين لم تتجــاوز عــدد الشــكاوى المقدمــة في هــذا الشــأن الـــ )9( شــكاوى 
ــب  ــد غل ــذاء(. وق ــضرب والإي ــل وال ــد بالقت ــكاوى تهدي ــف، و5 ش ــكوى توقي ــط )4 ش فق

لم يتــم نــشر هــذا القــرار ضمــن الوســائل المتاحــة إلكترونيًّــا، فلــم يتــم نــشر هــذا القــرار عــلى موقــع لجنــة الانتخابــات المركزيــة، ولم يتــم   5
ــة. ــار صحفي ــن أخب ــشره م ــمّ ن ــا ت ــلال م ــن خ ــرار إلّا م ــذا الق ــلى ه ــلاع ع ــن الاط ــة م ــن الهيئ ــما لم تتمك ــي. ك ــج المقتف ــلى برنام ــشره ع ن
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ــم  ــن القوائ ــحاب م ــحين بالانس ــةُ مرش ــدُ ومطالب ــجّلتْها التهدي ــي س ــاكات الت ــلى الانته ع
ــلاف  ــحين بخ ــض المرش ــة لبع ــراءة ذم ــدار ب ــدم إص ــاكًا(، وع ــا )14 انته ــحوا فيه ــي ترشّ الت
غيرهــم مــن المرشــحين الذيــن اتفقــوا معهــم في الظــروف، ولا ســيّما فيــما يتعلــق بدفــع رســوم 
ترخيــص المبــاني )2 انتهــاك(، واعتقــال بعــض مَــن ترشّــحوا، أو أعلنــوا عــن نيتهــم للترشــح 
للانتخابــات،أو أعلنــوا عــن دعمهم لبعــض المرشــحين أو اســتدعائهم للتحقيــق )15 انتهاكًا(، 

ــاكًا. ــح )16( انته شُّ ــن الترَّ ــع م ــاكًا(، والمن ــحين )15انته ــلى مرش ــداء ع والاعت

ومــن مراجعــات باحثــي الهيئــة لأصحــاب الأســماء الــواردة في القائمــة الجماعيــة المقدمــة مــن 
ــوا  ــد تعرض ــوا ق ــم أن يكون ــدد منه ــى ع ــزة، نف ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــاس في الضف ــة حم حرك
لأيِّ انتهــاك، فيــما أقــرّ البعــض الآخــر منهــم بهــذه الانتهــاكات، وكانــت الهيئــة قــد ســبق أن 
ــع  ــع م ــوا أن تتاب ــم رفض ــة حقوقه ــخاص المنتهك ــير أنَّ الأش ــمية، غ ــادات رس ــجلتها كإف س

ــكاوى. ــة كش ــات ذات العلاق الجه

ــاملة،  ــة ش ــات محلي ــد انتخاب ــود بعق ــذه الجه ــل ه ــل أن تتكل ــت تأم ــة كان ــم أنَّ الهيئ ورغ
والأولى التــي تجــري في الأراضي الفلســطينية كافــة كمقدمــة محفــزة لإجــراء انتخابــات رئاســية 
ــة، وتمكّــن بالنتيجــة مــن الإعــمال الحقيقــي للمشــاركة السياســية الفاعلــة، ولاســيما  وتشريعي
ــوزراء  ــس ال ــلان مجل ــد إع ــادت بع ــي س ــة الت ــرى أنَّ البيئ ــا ت ــاب، إلّا أنّه ــح والانتخ شُّ الترَّ

ــجعة. ــزة ومش ــة محف ــن بيئ ــة لم تك ــات المحلي ــراء الانتخاب لإج

ــات  ــراء الانتخاب ــوزراء إج ــس ال ــرر مجل ــاني 2017، ق ــون الث ــخ 31 كان ــد، وبتاري ــما بع وفي
المحليــة في الضفــة الغربيــة في 13 أيــار 2017، وفقًــا لقانــون انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة 
رقــم )10( لســنة 2005 وتعديلاتــه، ولاســيما التعديــل بالقــرار بقانــون رقــم 2 لســنة 2017 
ــدة،  ــة واح ــة في محكم ــات المحلي ــة بالانتخاب ــي المتعلق ــون القضائ ــر في الطع ــد النظ ــذي وحّ ال

هــي محكمــة قضايــا انتخــاب الهيئــات المحليــة.

وبعــد هــذه الإرهاصــات جــرت انتخابــات الهيئــات المحليــة في الضفــة الغربيــة فقــط بتاريــخ 
ــي لم  ــة الت ــات المحلي ــن الهيئ ــدد م ــة لع ــات تكميلي ــرت انتخاب ــمَّ ج ــن ثَ ــار 2017، ومِ 13 أي

تتمكــن مــن الاقــتراع في 29 تمــوز مــن العــام ذاتــه. 
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3-4. ملاحظات مراقبي الهيئة يوم الاقتاع
ــح  شُّ ــة الترَّ ــت عملي ــي رافق ــات الت ــض الملاحظ ــة بع ــي الهيئ ــجيل مراقب ــن تس ــم م ــلى الرغ ع
والدعايــة الانتخابيــة والاقــتراع في الانتخابــات المحليــة، ســواء في الموعــد الرئيــي بتاريــخ 13 
ــذه الملاحظــات لم تــرقَ إلى التأثــير  أيــار،أو في الانتخابــات التكميليــة في 29 تمــوز 2017، إلّا أنهَّ

بنتائــج الانتخابــات أو المطالبــة ببطلانهــا. وفيــما يــأتي بعــض مــن هــذه الملاحظــات:

3-4-1. الرقابة على الانتخابات
رغــم أنَّ بطاقــات الرقابــة عــلى الانتخابــات الخاصــة بمراقبــي الهيئــة، كانــت قــد صــدرت في 
ــات كــما هــي في العــام 2017، إلّا أنَّ بعــض مراكــز  ــة الانتخاب العــام 2016، واعتمدتهــا لجن
الاقــتراع لم يســمحوا لمراقبــين بالدخــول إلى المراكــز إلّا بعــد الاتصــال باللجنــة، والتأكــد مــن 
ــان البطاقــات التــي يحملونهــا، كمثــل مركــز اقــتراع مدرســة البحــتري ومحطــة الاقــتراع  سري

رقــم )3( في مركــز اقــتراع هشــام بــن عبــد الملــك في مدينــة أريحــا.

3-4-2. ملاحظات حول إجراءات الاقتاع
وضمن الملاحظات التي سجلها مراقبو الهيئة:

ــر -  ــوا الح ــداء لأن يضع ــم ابت ــبب رفضه ــتراع بس ــن الاق ــين ع ــن المواطن ــدد م ــاع ع امتن
ــة  ــن في مدين ــو مدي ــواري ب ــتراع ه ــز اق ــدث في مرك ــذي ح ــم، كال ــلى أصابعه ــسري ع ال
ــد  ــم بع ــلى أيديه ــسري ع ــر ال ــع الح ــلى وض ــين ع ــض المواطن ــج بع ــين احت رام الله. في ح
ــوا  ــراء، وطالب ــذا الإج ــدم ضرورة ه ــة وع ــدم فاعلي ــاروا إلى ع ــتراع، وأش ــوا بالاق أن قام
ــت  ــماد لتصوي ــة الاعت ــراءات الواجب ــين للإج ــن الأمي ــدود م ــدد مح ــة ع ــه. مخالف بإلغائ

ــتراع. ــز الاق ــض مراك ــين في بع الأمي

تلقّــت شــكوى مــن المواطــن أحمــد الســويطي حــول عــدم الســماح لــه بالتصويت علــمًا بأن - 
اســمه غــير مســجل في كشــف قــوى الأمــن، لكنــه متقاعــد، ولم تحــدّث القوائــم الانتخابية، 
وبعــد التواصــل مــع لجنــة الانتخابــات، ســارعت اللجنــة إلى تعديــل الخطــأ في القائمــة، 

وسُــمح لــه بالتصويــت.
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3-4-3. عدم توفّر حماية كافية للمتنافسين في الانتخابات
ــين  ــة للمتنافس ــة كافي ــر حماي ــدم توف ــير إلى ع ــي تش ــوادث الت ــن الح ــددًا م ــة ع ــجّلت الهيئ س

ــل: كمث

o  في تاريــخ 2017/5/9، اعتــدى مجهولــون عــلى مقــرّ الحملــة الانتخابيــة لقائمــة المســتقبل
في الخليــل.

o  )3( ــة، مــن خــلال قائمــة الوفــاق الوطنــي رقمهــا في تاريــخ 2017/5/9، وثّقــت الهيئ
ــا في  ــم تعليقه ــة ت ــوالي 30 يافط ــة ح ــمة إزال ــد القواس ــد فه ــور خال ــها الدكت ــي يترأس الت
ــلى  ــا ع ــمّ وضعه ــتر ت ــوالي 8000 آلاف بوس ــة ح ــت إزال ــة وتم ــددة في المدين ــق متع مناط
ــصُّ  ــمَّ ق ــه ت ــيّن أنّ ــث تب ــة، حي ــحين للقائم ــور المرش ــا ص ــة، وعليه ــدران في المدين الج
ــق البوســترات ورميهــا عــلى الأرض،  ــمَّ تمزي وتخريــب اليافطــات الخاصــة بحملتهــم، وت
وفي أحــد المواقــع في وادي الهريــة تمــت إزالــة البوســترات، ووُجِــدت مكانهــا يافطــة تعــود 
لإحــدى القوائــم الانتخابيــة، والمناطــق التــي رصــد التخريــب فيهــا هــي )حــي الجامعــة 
وبئــر المحجــر ووادي أبــو كتيلــة ودوار التحريــر ووادي الهريــة والمنطقــة الجنوبيــة وحــارة 
ــتقبل  ــة المس ــو رأس قائم ــنينة وه ــو س ــد أب ــتاذ عب ــع الأس ــماع م ــمّ الاجت ــنينة(، وت ــو س أب
رقــم )1( في الخليــل، حيــث أفــاد أنــه تمــت إزالــة 4 يافطــات تعــود لحملتهــم الانتخابيــة 
ــمّ تخريــب يافطــة أخــرى في  ــة، وت ــة ومنطقــة الصاحــب ووادي الهري مــن المنطقــة الجنوبي
ــة  ــو عيش ــادر أب ــي ن ــع المحام ــال م ــلال الاتص ــن خ ــل، وم ــة في الخلي ــة دوار الرحم منطق
ــة يافطــة لقائمتهــم مــن منطقــة  ــه تمــت إزال ــة أن وهــو أحــد مرشــحي القائمــة ابلــغ الهيئ

بئــر المحجــر. 

o  أفــادت الســيدة روز الحســيني/ مرشــحة قائمــة الخليــل للجميــع، ورقمهــا )4( للهيئــة بأنّه
بتاريــخ 2017/5/1، وخــلال وجودهــا في المنــزل تلقــت اتصــالاً عــلى الهاتــف الأرضي، 
ــه  ــت توجّ ــبقًا، وكان ــجلة مس ــا مس ــدو أنّه ــا يب ــمعت أصواتً ــط س ــت الخ ــا فتح وعندم
تهديــدات مبــاشرة لهــا بالقتــل والحــرق وإطــلاق النــار عليهــا، وطلــب الانســحاب مــن 
الانتخابــات، ووجهــوا لهــا الشــتائم النابيــة والمخلــة بــالآداب وســبّ الــذات الإلهيــة. وقــد 
أفــادت أيضًــا أنهــا تقدّمت بشــكوى لــدى النيابــة العامــة في الخليــل بتاريــخ 2017/5/2، 

وأنــه تــمّ فتــح تحقيــق بالموضــوع وتمــت مراســلة شركــة الاتصــالات لمتابعــة القضيــة.
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o  في تاريــخ 2017/5/1، وأثنــاء وجــود المواطــن بشــار الهيمــوني )مرافــق الدكتــور داوود
ــزل  ــد ن ــيارة، وق ــف س ــن بتوقّ ــأ المواط ــم )4( تفاج ــة رق ــة القائم ــام خيم ــتري( أم الزع
شــخصان منهــا، ورفــع أحدهــم مسدسًــا عــلى رأس الهيمــوني، وتجمهــر المواطنــون عليهم، 
وهربــوا مسرعــين، حيــث أصابــت ســيارتهم 3 مواطنــين بإصابــات طفيفــة، وبعــد ذلــك 

قامــوا بتســليم أنفســهم للشرطــة والقضيــة قيــد التحقيــق والمتابعــة.

3-4-4. التجاوزات الصادرة عن بعض أفراد أجهزة الأمن
ــن،  ــزة الأم ــراد أجه ــض أف ــن بع ــادرة ع ــاوزات الص ــن التج ــددًا م ــة ع ــو الهيئ ــجّل مراقب س

ــو الآتي:  ــلى النح ــك ع وذل

o  قيــام أحــد موظفــي الأمــن بتهديــد مديــر المحطــة؛ لكونــه لاحــظ تصويــر أحــد المقترعــين
لورقــة الاقــتراع بالجــوال الــذي كان يحملــه، فقــال لمديــر محطــة الاقــتراع »المــرة القادمــة 
بحطــك أنــت بالصنــدوق«، إلّا أنَّ موظــف محطــة الاقــتراع رفــض تقديــم شــكوى لمراقــب 

الهيئــة.

o  ــر ــل بتصوي ــة الخلي ــتراع في مدين ــز الاق ــن مراك ــدد م ــن في ع ــراد الأم ــن أف ــدد م ــام ع قي
أوراق الاقــتراع، ولــدى مراجعــة الهيئــة مديــر محطــة الاقــتراع حــول هــذا الموضــوع، أفــاد 
ــاء  ــيتم إلغ ــة س ــك ثاني ــاهدة ذل ــال مش ــك، وفي ح ــواز ذل ــدم ج ــين إلى ع ــه المقترع ــه نب أنّ

ــة أخــرى. ــة، وإعطــاء المقــترع ورق الورق

o  في تاريــخ 2017/5/12، أفــاد المرشــح عــن قائمــة المســتقبل رقــم )1( في مدينــة الخليــل
هشــام الشربــاتي للهيئــة بــأنَّ أفــرادًا مــن جهــاز المخابــرات العامــة حــضروا بمركبتهــم أمام 
خيمــة القائمــة خــلال اجتــماع مــع المراقبــين للتحضــير للانتخابــات، وقامــوا بتصويرهــم 

وهــم في الخيمــة وتصويــر مــن يدخــل ويخــرج مــن الاجتــماع.

o  ل مراقبــو الهيئــة وجــود عنــاصر مــن الأجهــزة الأمنيــة في ســاحات مراكــز الاقــتراع ســجَّ
ــا، حيــث كانــوا يتحدّثــون إلى المقترعــين ويحثونهــم عــلى الاقــتراع لقوائــم  وداخلهــا أحيانً
حركــة فتــح، ومنهــا مــدارس الحســين بــن عــي ومدرســة الزهــراء الأساســية ومدرســة 

ســيدنا إبراهيــم في مدينــة الخليــل. 
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3-4-5. الدعاية الانتخابية
ــة،  ــو الهيئ ــا مراقب ــب فيه ــي راق ــتراع الت ــز الاق ــب مراك ــة في أغل ــة الانتخابي ت الدعاي ــتمرَّ اس
ــة  ــعارات ودعاي ــل ش ــات تحم ــول مركب ــة، ودخ ــم الانتخابي ــات القوائ ــع بطاق ــت بتوزي وتمثّل
انتخابيــة وصــورًا ومــا شــابه إلى داخــل حــدود مراكــز الاقــتراع مــن أجــل إيصــال مصوتــين.

3-4-6. مواءمة أماكن الاقتاع لحاجة الأشخاص ذوي الإعاقة
ــة،  ــد مــن مراكــز الاقــتراع غــير موائمــة لاســتقبال الأشــخاص ذوي الإعاق لوحــظ أنَّ العدي
ــل،  ــات دورا المهنية-الخلي ــة بن ــتراع في مدرس ــز الاق ــل مرك ــة، كمث ــة الحركي ــة الإعاق بخاص
ومــدارس ســيدنا إبراهيــم ومحمــد عــي الجعــري ومدرســة الأمــير محمــد ومدرســة الأخــوة 

ــل. ــة الخلي ــين في مدين ــية والحس ــر الأساس ــة الن ــات ومدرس ــة للبن الثانوي

3-4-7. اقتاع الأميين
ــة حــضرت لــلإدلاء بصوتهــا مــع قريــب لهــا في مركــز  ــير والضغــط عــلى ســيدة أمي ــمَّ التأث ت
عائشــة أم المؤمنــين البــيرة، داخــل محطــة الانتخــاب مــن قبــل إحــدى وكيــلات القائمــة، وتــمَّ 

دخــول بعــض الأميــين مــع مــن يدعــي قرابتهــم دون تأكــد المســؤولين مــن حقيقــة ذلــك.

3-4-8. انتخاب قوى الأمن المسبق
ــة  ــو الهيئ ــوم الاقــتراع المســبق لقــوى الأمــن ســجل مراقب ــن بــين المشــاهدات المســجلة في ي مِ

ــة: ــاهدات الآتي المش

ــات -  ــة للبن ــية الثانوي ــة العائش ــاب مدرس ــلى ب ــن ع ــال الأم ــير لرج ــع كب ــاك تجم كان هن
ــاز  ــراد الجه ــماء أف ــا أس ــم فيه ــل قوائ ــم يحم ــة، بعضه ــط المدرس ــارج حائ ــس وخ في نابل

ــة.  ــل المدرس ــترع يدخ ــكلّ مق ــماء ل ــق الأس ــمّ تدقي ــي، ويت الأمن

أمــا في محافظــة جنــين، فتمــت انتخابــات قــوى الأمــن في مركــز اقــتراع مدرســة الكرامــة في - 
مدينــة جنــين، وقــد جــرت بشــكل عــام في ظــلّ أجــواء هادئــة تخللهــا بعــض الانتهــاكات، 
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مثــل قيــام بعــض عنــاصر الأمــن بتوزيــع قوائــم خــارج مراكــز الاقــتراع عــلى الناخبــين، 
ووجــود أحــد أفــراد الأمــن بســلاحه داخــل محطــة الاقــتراع. 

3-4-9. الانتخابات التكميلية
لم يســجل مراقبــو الهيئــة أيــة مخالفــات خطــيرة في الانتخابــات التكميلية التــي جرى الاقــتراع لها 
في 29 تمــوز 2017. ومــن بــين الملاحظــات المســجلة في هــذا الصــدد أنــه لوحــظ في هيئــة بيــت 
فجــار/ بيــت لحــم عــدم مواءمــة وجهوزيــة مدرســة ذكــور بيــت فجــار الثانويــة للأشــخاص 
ــان مــن المحطــات فيهــا  ذوي الإعاقــة، حيــث إنّ مدخلهــا يعيقــه درجــة واحــدة فقــط، واثنت
كذلــك الأمــر. واتضــح في تنافــس القوائــم الخمــس في المدينــة أنهــا مبنيــة على أســاس عشــائري 
ــكوى  ــجّل إلّا ش ــة، ولم تُس ــادرة الوطني ــع للمب ــدة تتب ــة واح ــتثناء قائم ــك باس ــس كذل والتناف
واحــدة في ســجلات المراكــز الثلاثــة، وقــد ردت عليهــا مســؤولة المركــز مبــاشرة، حيــث كانــت 

تلــك الشــكوى حــول الاكتظــاظ خــارج أســوار المركــز الانتخــابي تمامًــا. 

3-4-10. اعتداءات أخرى
ومن الملاحظات الأخرى التي سجلها مراقبو الهيئة ما يأتي:

ــز -  ــحين في مراك ــض المرش ــاصرو بع ــا من ــبب به ــي تس ــة الت ــوضى العارم ــن الف ــالات م ح
ــة  ــو الهيئ ــظ باحث ــث لاح ــا، حي ــدة العوجا-أريح ــل، وبل ــة الخلي ــدة في مدين ــة ع انتخابي
ــور،  ــط الطاب ــف ضاب ــب موظ ــهم بجان ــتراع، وجلوس ــات الاق ــرب محط ــم ق وجوده
ــد  ــابي. وق ــز الانتخ ــرات المرك ــام في مم ــات الطع ــاول وجب ــالٍ، وتن ــوت ع ــم بص وحديثه
حــاول أحــد المواطنــين الاعتــداء عــلى رجــل الأمــن في مدرســة طــارق بــن زيــاد - الخليل؛ 
بســبب حديثــه لــه ضرورة الابتعــاد مــن الممــر، وقــد تــمّ حــلّ الإشــكالية فــور التدخــل 
ــل  ــين داخ ــود المواطن ــوني لوج ــر القان ــح الأم ــة، وتوضي ــث الهيئ ــحين وباح ــن مرش م
المركــز دون ســبب والتأثــير عــلى المواطنــين، ومــن أهــم المراكــز التــي وقعــت فيهــا مثــل 
ــاد ومدرســة الزهــراء الأساســية  ــن زي هــذه المخالفــات مراكــز اقــتراع مدرســة طــارق ب

ــية. ــتري الأساس ــة الزع ــة ومدرس ــوة الثانوي ــة الأخ ومدرس
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تلقّــت الهيئــة شــكوى مــن المواطــن فضــل محمــد ســليمان أبــو عقيــل أحــد مرشــحي قائمــة - 
ــه توافقــت مــع القائمــة  ــة قائمت ــاد فيهــا الإعاق )الســموع تســتحق(، القائمــة رقــم 1، أف
ــل  ــل عم ــن أج ــم م ــحب القوائ ــلى س ــاء( ع ــي والبن ــرر الوطن ــة التح ــم )3( )قائم رق
قائمــة توافقيــة واحــدة مشــتركة مــن هاتــين القائمتــين، وبنــاء عــلى هــذا الاتفــاق وكتــاب 
ــح الصــادر عــن لجنــة الانتخابــات الــذي أحــضره ممثلــو قائمــة )3(، قامــت  شُّ ســحب الترَّ
القائمــة رقــم )1( بســحب ترشّــحها، فكانــت المفاجــأة بــأنَّ القائمــة رقــم )3( لم تنســحب، 
ــة  ــزورًا للجن ــمًا م ــل خت ــت تحم ــا كان ــم )1( عليه ــة رق ــت القائم ــي اطلع وأنَّ الأوراق الت

الانتخابــات. 

ــا  ــة في يط ــة العام ــات، وإلى النياب ــة الانتخاب ــكواها للجن ــم )1( بش ــة رق ــت القائم ــد تقدّم وق
ــبيلهما  ــي س ــة وأخ ــة القضي ــلى ذم ــين ع ــن المتهم ــين م ــف اثن ــمّ توقي ــه ت ــادت بأن ــك، وأف كذل
في اليــوم التــالي، وأحيلــت الشــكوى إلى محكمــة الانتخابــات للبــتّ فيهــا، إلّا أنَّ الانتخابــات 
جــرت في البلــدة في 13 أيــار، ولم يتــمّ إيقافهــا في انتظــار نتيجــة المحكمــة، الأمــر الــذي أدى إلى 

ــح دون وجــهِ حــقٍّ قانــوني. شُّ هــم في الترَّ حرمــان أعضــاء القائمــة )1( مــن حقِّ
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ح والانتخاب رشُّ 4. مؤشرات قياس توفر الحق في التَّ
فـي انتخابات الهيئات المحلية 6

ــة والسياســية، والتعليــق  بعــد الاطــلاع عــلى المــادة )25( مــن العهــد الــدولي للحقــوق المدني
العــام رقــم )25( الصــادر عــن اللجنــة المعنيــة بالحقــوق المدنيــة والسياســية الصــادر في العــام 
ــؤشرات  ــع م ــاه وض ــتراع، وباتج ــقّ الاق ــة وح ــؤون العام ــقّ في إدارة الش ــق بالح 1996، المتعل
ــقّ في  ــيّما الح ــية، ولاس ــاركة السياس ــق في المش ــة الح ــاس حال ــا قي ــن خلاله ــتطيع م ــة تس دقيق
ــح والانتخــاب، وقيــاس مــدى إعــمال الحكومــة الفلســطينية لهــذا الحــق، فقــد طــوّرت  شُّ الترَّ

ــة مجموعــة مــن المــؤشرات بهــذا الصــدد عــلى النحــو الآتي7:  الهيئ

4-1. المؤشرات الهيكلية )القانونية والسياساتية العامة(
نفّــذت الانتخابــات المحليــة وفــق قانــون انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة رقــم )10( لســنة 
2005 وتعديلاتــه. ورغــم مراجعــة هــذا القانــون وتعديلاتــه في أعقــاب الانتخابــات المحليــة 
ــدني،  ــع الم ــات المجتم ــزاب ومؤسس ــن الأح ــدد م ــل ع ــن قب ــام 2012 م ــت في الع ــي تمّ الت
ــه،  ــلات علي ــن التعدي ــة م ــتراح مجموع ــة، واق ــا الهيئ ــما فيه ــة، ب ــات الحقوقي ــيما المؤسس ولاس
ــح والانتخــاب، إلّا أنــه  شُّ والتــي مــن شــأنها أن تُمكّــن مــن توفــير ممارســة فضــلى للحــق في الترَّ
لم يتــم تعديــل هــذا القانــون وفقًــا لمِــا اقــترح، وفقــط مــا تــمّ الأخــذ بــه هــو تشــكيل محكمــة 
واحــدة لقضايــا الانتخابــات، بعــد أن كانــت الطعــون الانتخابيــة تُنظــر مــن  محكمــة بدايــة كلّ 
ــة، ووقــف المــسّ بالحــق الدســتوري في  محافظــة، باتجــاه الحــدّ مــن تناقــض الأحــكام القضائي

المســاواة أمــام القانــون والقضــاء التــي نــصّ عليهــا القانــون الأســاسي في المــادة )9( منــه.

ومــن القضايــا الأخــرى التــي اقــترح تعديلهــا في ذلــك الحــين، وظلّــت موجــودة في القانــون 

ــاس  ــل للقي ــان - دلي ــوق الإنس ــؤشرا لحق ــان، م ــوق الإنس ــامي لحق ــوض الس ــب المف ــترح في مكت ــؤشرات المق ــف الم ــذ بتصني ــمّ الأخ ت  6
والتنفيــذ، )جنيــف ونيويــورك: مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان، 2012(، ص68، وتــم الاعتــماد في تحديــد البيانــات المتعلقــة 
ــر  ــيما تقري ــة )www.election.ps(، ولاس ــات المركزي ــة الانتخاب ــتروني للجن ــع الالك ــلى الموق ــورة ع ــات المنش ــلى المعلوم ــؤشر ع ــكل م ب

ــول2017.  ــهر ايل ــة في ش ــن اللجن ــادر ع ــة 2017الص ــات المحلي الانتخاب

انظر الجدول في المرفق رقم )1(.  7

http://www.election.ps
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الــذي جــرت عــلى أساســه انتخابــات العــام 2017 دون أن يتــم تعديلهــا:

ضرورة تعديــل النصــوص التــي تســمح بالطعــن في قــرارات لجنــة الانتخابــات، بحيــث - 
يتــمّ الطعــن فيهــا بعــد مــدة مــن تاريــخ تبليــغ قــرار اللجنــة، وليــس مــن تاريــخ صــدوره، 
وذلــك مــن أجــل تمكــين المواطــن مــن ممارســة حقــه الدســتوري في اللجــوء إلى القضــاء 
ــع  ــجامًا م ــاء انس ــوء إلى القض ــون في اللج ــاوى المواطن ــى يتس ــولاً، وحت ــس ق ــلًا، ولي فع

الحــق الدســتوري في المســاواة أمــام القانــون والقضــاء.

ضرورة رفع مشاركة المرأة من أقل من 20% إلى ما لا يقل عن %30.- 

حر الاقتراع المسبق في أفراد الشرطة بعد أن كان لكافة أفراد الأمن.- 

تخفيــض نســبة الحســم مــن 8% إلى 5% مــن أجــل زيــادة نســبة المشــاركة في إدارة المجالــس - 
المحليــة.

إجــراء بعــض التعديــلات الإجرائيــة بشــأن انتخــاب الأمــي وانتخــاب الأشــخاص ذوي - 
ــن  ــادرة ع ــة ص ــك إلى أنظم ــة بذل ــة المتعلق ــلات الإجرائي ــترك التفصي ــث ت ــة، بحي الإعاق

مجلــس الــوزراء.

ــن -  ــح ع ــا في المرش ــب توفره ــشروط الواج ــل ال ــأن فص ــة بش ــلات اللازم ــراء التعدي إج
ــة  ــة للقائم ــاء فرص ــة إلى إعط ــحة، إضاف ــة المرش ــا في القائم ــب توفره ــشروط الواج ال

ــه. ــن عدم ــة م ــيح القائم ــلامة ترش ــة في س ــت اللجن ــل ب ــا قب ــب أوضاعه لتصوي

إضافــة إلى ضرورة العمــل عــلى مراجعــة التعديــل الــذي تــمّ عــلى قانــون الهيئــات المحليــة في 
ــح والانتخــاب، وســمح  شُّ عــام 2008، الــذي تدخّــل في الحــق الدســتوري للمواطنــين في الترَّ
لمجلــس الــوزراء بحــلّ مجلــس الهيئــة المحليــة الــذي تجــاوز القانــون أو انتهــت مدتــه، وســمح 

لوزيــر الحكــم المحــي بإقالــة رئيــس المجلــس المحــي مــن رئاســة الهيئــة المحليــة.
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4-2.  المؤشرات العملياتية

4-2-1.  مؤشر دورية الانتخابات
اقتربــت الحكومــة كثــيًرا في هــذه الانتخابــات المحليــة من تحقيــق الدوريــة في إجــراء الانتخابات 
المحليــة، حيــث لم تتجــاوز في مخالفتهــا لــشرط الدوريــة مــدة العــام بالنســبة لمجالــس الهيئــات 
ــذا  ــب ه ــطيني(، وبحس ــن الفلس ــن المواط ــات )61% م ــا الانتخاب ــرت فيه ــي ج ــة الت المحلي
المــؤشر يبــدو أنَّ هنــاك تقدمًــا في الالتــزام بــشرط الدوريــة في الانتخابــات مقارنــة بالانتخابــات 
المحليــة التــي جــرت في العــام 2012، بعــد مــا يقــرب مــن أربــع ســنوات عــلى اســتحقاقها8.

ومــن هنــا، تــرى الهيئــة أنَّ دوريــة الانتخابــات والتأكــد مــن اتجاهــات إرادة أفــراد الهيئــة المحلية 
ــا لـــ 61% مــن المواطنــين فقــط، في  ــة قــد تحققــت تقريبً ــر شــؤونهم المحلي ــار مــن يدي في اختي
حــين لم تتوفــر الدوريــة في انتخابــات الهيئــات المحليــة التــي تديــر شــؤون 39% مــن المواطنــين.

4-2-2.  مؤشر عدد القائات المتشحة وعدد المرشحين والمرشحات
تقــدم في انتخابــات العــام 2017 الـــ 587 قائمــة انتخابيــة مقارنــة بـــ 750 قائمــة تقدمــت في 
ــحًا  ــمات 4822 مرش ــذه القائ ــحين في ه ــدد المترش ــغ ع ــام 2012-2013. وبل ــات الع انتخاب
ومرشــحة في العــام 2017، مقارنــة بـ 5809 مرشــحين ومرشــحات في العــام 2013-2012. 
وأظهــرت البيانــات المتوفــرة لــدى لجنــة الانتخابــات أنَّ نســبة المرشــحات الإنــاث في انتخابات 
العــام بلغــت 26% مــن العــدد الإجمــالي للمرشــحين والمرشــحات، مقارنــة بـــ 25% مرشــحات 

إنــاث مــن إجمــالي عــدد المرشــحين في انتخابــات العــام 2012-2013 هــم مــن النســاء.

القرار بقانون رقم )9( لسنة 2008 بشأن تعديل قانون الهيئات المحلية رقم 1997 الصادر بتاريخ 2008/11/13، حيث جاء في المادة 3   8
منه )استحداث مادة جديدة بعد  المادة )12( من القانون الأصي تحمل الرقم )12( مكرر، على النحو الآتي:

 أ.يجوز لمجلس الوزراء بتنسيب من الوزير حلّ مجلس الهيئة المحلية في الحالات التالية:
  1. إذا تجاوز أو أخل المجلس بصلاحياته المنصوص عليها في القانون.

  2. انتهاء مدة دورة المجلس.
ب. يعين الوزير لجنة تقوم بمهام المجلس المنحل لمدة أقصاها سنة، ويصادق مجلس الوزراء عليها، وتجري انتخابات مجلس الهيئة المحلية خلال 

 هذه الفترة.
ج. يجوز للوزير إقالة رئيس المجلس من رئاسة الهيئة المحلية، ويصادق مجلس الوزراء على ذلك، ويقوم الأعضاء بانتخاب رئيس جديد من 

بينهم لرئاسة المجلس.
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ــح قائمتين نســويتين، ولم يشــارك  مــن جهــة أخــرى، شــهدت انتخابــات هــذا العــام 2017 ترشُّ
فيهــما أيٌّ مــن الذكــور. ورغــم أنَّ هــذه القائــمات لم تتجــاوز فيــما حصلــت عليــه )1.3% و%6( 
ــول  ــا للحص ــي تؤهله ــون )8%(، والت ــا القان ــصّ عليه ــي ن ــم الت ــبة الحس ــوات نس ــن أص م
ــا ملحوظًــا مقارنــة  عــلى مقاعــد في مجلــس الهيئــة المحليــة، إلّا أنَّ هــذا الأمــر يعــدّ تطــورًا نوعيًّ

بالانتخابــات الســابقة التــي تمــت في الأعــوام 2004-2005 والأعــوام 2013-2012.

ومــن هــذه البيانــات المتعلقــة بعــدد المرشــحين والمرشــحات وعــدد القائــمات المترشــحة تــرى 
ــح للانتخابــات مــن الذكــور والإنــاث  شُّ الهيئــة أنَّ هنــاك مشــاركة مناســبة مــن المواطنــين في الترَّ
ــح  هــا الأعــلى إلى ترشُّ ــح، وصلــت في حدِّ شُّ في الهيئــات المحليــة التــي أتيحــت فيهــا عمليــة الترَّ
ــن  ــن م ــور، لك ــين أيُّ ذك ــين القائمت ــارك في هات ــص، لم يش ــكل خال ــويتين بش ــين نس قائمت
جانــب آخــر، هنــاك انخفــاض في عــدد القائــمات المترشــحة للانتخابــات وانخفــاض في عــدد 

ــات العــام 2013-2012. المرشــحين في العــام 2017 عنهــم في انتخاب

4-2-3. مؤشرات عدد الهيئات المحلية التي جرت فيها انتخابات والهيئات التي 
تأجلت

في إطــار الضفــة الغربيــة التــي أعلنــت فيهــا الانتخابــات في العــام 2012 و2017، فقــد أعلــن 
عــن إجــراء الانتخابــات في 391 هيئــة محليــة، مقارنــة بـــ 358 في العــام 2017 هيئــة محليــة في 
ــا في  ــا محليًّ ــحون في )199( مجلسً ــة المرش ــاز بالتزكي ــد ف ــام 2012-2013. وق ــات الع انتخاب
انتخابــات العــام 2017، نظــرًا لعــدم وجــود أكثــر مــن قائمــة انتخابيــة في تلــك المجالــس، هذا 
ــا في انتخابــات الأعــوام 2012-2013 التــي فــاز المترشــحون  مقارنــة بـــ )215( مجلسًــا محليًّ

فيهــا بالتزكيــة أيضًــا.

وهــذا الأمــر يشــير إلى تحسّــن ملحــوظ في نســبة الهيئــات المحليــة التــي جــرت فيهــا انتخابــات 
ــا  ــهد ظروفً ــت تش ــي كان ــيما 2012-2013، الت ــابقة، ولاس ــوام س ــة بأع ــام مقارن ــذا الع ه
ــرت  ــي ج ــة الت ــات المحلي ــبة الهيئ ــت نس ــث بلغ ــياسي(، حي ــام الس ــابهة )الانقس ــية مش سياس
فيهــا الانتخابــات هــذا العــام الـــ 49%، مقارنــة بـــ 39% في العــام 2012-2013. وانخفضت 
في الوقــت ذاتــه نســبة مجالــس الهيئــات الفائــزة بالتزكيــة مــن 61% في العــام 2012-2013 إلى 

ــام 2017. ــات الع 51% في انتخاب



26الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان “ديـوان المظالم”

الرقابة على الانتخابات المحلية 2017

ــام 2017،  ــات الع ــاء انتخاب ــاب انته ــة في أعق ــة الغربي ــة في الضف ــس المعين ــدد المجال ــغ ع وبل
نظــرًا لعــدم تقــدم قائــمات انتخابيــة فيهــا، الـــ 38 مجلــس هيئــة محليــة، في ارتفــاع ملحــوظ عــن 
العــدد المســجل في العــام 2012-2013 حيــث لم يتجــاوز عــدد الهيئــات التــي عينــت وزارة 

الحكــم المحــي مجالســها 14 هيئــة محليــة فقــط.

ومــن ذلــك تــرى الهيئــة أنَّ مــن الإيجابيــات التــي يظهرهــا هــذا المــؤشر هــي انخفــاض عــدد 
مجالــس الهيئــات المحليــة الفائــزة بالتزكيــة وارتفــاع عــدد الهيئــات التــي جــرت فيهــا انتخابــات 
في هــذا العــام 2017 مقارنــة بانتخابــات العــام 2012-2013. لكــن مــن جانــب آخــر، تــرى 
الهيئــة أنَّ هنــاك ارتفاعًــا ملحوظًــا في عــدد مجالــس الهيئــات المحليــة التــي لم تقــدم فيهــا قائــمات 
ــين  ــرى تعي ــات، وج ــا انتخاب ــالي لم تجرِفيه ــام 2017، وبالت ــذا الع ــات ه ــحة للانتخاب مترش

مجالســها مــن الجهــات الحكوميــة.

ح والانتخاب شُّ 4-2-4. مؤشرات الرقابة الإدارية والقضائية على إعال حق التَّ
ــح والانتخــاب، اســتقبلت لجنــة  شُّ في إطــار رقابتهــا الإداريــة عــلى إنفــاذ حــقّ المواطــن في الترَّ
ــا في مراحــل العمليــة الانتخابيــة المختلفــة التــي جــرت  الانتخابــات المركزيــة 102 طعنًــا إداريًّ
ــول  ــا ح ــي تلقته ــة الت ــون الإداري ــدد الطع ــن ع ــح ع ــاض واض ــام 2017، في انخف في الع

ــا. ــا إداريًّ ــت 149 طعنً ــي بلغ ــام 2012-2013 والت ــات الع انتخاب

ــوام 2017 و2012-2013 لم  ــورة في الأع ــون المذك ــات للطع ــة الانتخاب ــة لجن ــد مراجع وبع
ــا مــن تلــك الطعــون، وردتهــا جميعهــا. ــة الانتخابــات أيًّ تقبــل لجن

ــادرة في  ــات الص ــة الانتخاب ــرارات لجن ــلى ق ــا ع ــا قضائيًّ ــم )34( طعنً ــت للمحاك ــد قدّم وق
العــام 2017، في انخفــاض واضــح عــن عــدد الطعــون القضائيــة المقدمــة في انتخابــات العــام 
ــة  ــا. وقــد قبلــت المحكمــة )4( طعــون قضائي ــا قضائيًّ 2012-2013 والتــي بلــغ )48( طعنً
ــام  ــت في الع ــي قدم ــك الت ــن تل ــون م ــام 2017، و)5( طع ــت في الع ــي قدم ــك الت ــن تل م

.2013-2012

وقــد توزّعــت هــذه الطعــون القضائيــة عــلى9: )1( منهــا بشــأن التســجيل للانتخابــات، و)21( 

بحسب مكالمة هاتفية من باحث الهيئة مع الأستاذة سهيرعابدين/ لجنة الانتخابات المركزية بتاريخ 4 حزيران 2017.  9
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ــج  ــا بنتائ ــا متعلقً ــا انتخابيًّ ــات، و)12( طعنً ــح للانتخاب شُّ ــة بالترَّ ــا متعلق ــا منه ــا قضائيًّ طعنً
العمليــة الانتخابيــة. وممــا قررتــه هــذه الطعــون: 1( إعــادة الاقــتراع في بلــدة عناتــا في محافظــة 
ــمّ  ــل، 3( إعــادة احتســاب أوراق ت ــة الخلي ــرأة في مدين ــع حصــة الم ــير توزي القــدس10، 2( تغي
ــير في  ــا أدى إلى تغي ــين، م ــة جن ــر بمحافظ ــيلة الظه ــدة س ــتراع بل ــة اق ــم محط ــن طاق ــا م إبطاله

ــة في البلــدة. النتيجــة النهائي

أمــا الانتخابــات التكميليــة المنعقــدة في 29 تمــوز مــن هــذا العــام، فقد أفــادت لجنــة الانتخابات 
في 31 تمــوز بأنهــا لم تتلقَــى أيــة اعتراضــات إداريــة، كــما لم تقــدم بشــأنها أيــة طعــون قضائية.

ــا  ــتراض إداريًّ ــاح للمواطــن الاع ــد أت ــوني ق ــة أنَّ النظــام القان ــرى الهيئ ــذا المــؤشر، ت ومــن ه
ــح والانتخــاب، وأنَّ المواطــن قــد مــارس هــذا الحــق.  شُّ وقضائيًّــا عــلى القــرارات المتعقلــة بالترَّ
ويبــدو أنَّ تعديــل القانــون واســتحداث محكمــة خاصــة بقضايــا الانتخابــات المحلية،إضافــة إلى 
تكــرس فهــم أعمــق لنصــوص القانــون ســاهم في خفــض عــدد الطعــون الإداريــة والقضائيــة 
ــة  ــة المحلي ــات الهيئ ــة في انتخاب ــون المقدم ــة بالطع ــام 2017 مقارن ــذا الع ــت في ه ــي قدّم الت

 .2013-2012

ــام  ــة في الع ــة المختلف ــة الانتخابي ــل العملي ــلال مراح ــة خ ــتقبلت الهيئ ــر، اس ــب آخ ــن جان م
ــات. ــح للانتخاب شُّ ــة بالترَّ ــا ذات علاق ــكوى، أغلبه 2017، 15 ش

ــظ  ــام 2017، يُلاح ــادر في الع ــم الص ــكام المحاك ــة لأح ــة الهيئ ــر، وبمتابع ــب آخ ــن جان م
ــون  ــر بالطع ــاط النظ ــذي أن ــام، وال ــذا الع ــة في ه ــات المحلي ــاب الهيئ ــون انتخ ــل قان أنَّ تعدي
الانتخابيــة بمحكمــة واحــدة11،  بعــد أنْ كانــت موزعــة عــلى محاكــم البدايــة كافــة في 
ــا  ــة في تقريره ــجّلتها الهيئ ــي س ــكالات الت ــن الإش ــدد م ــاوز ع ــاهم في تج ــد س ــات، ق المحافظ
عــن الانتخابــات المحليــة التــي جــرت في العــام 2012، فضــلًا عــن أنَّ هــذا التعديــل لم يعالــج 
ــك  ــم في ذل ــكام المحاك ــض أح ــببت في تناق ــي تس ــة الأخرى12الت ــة المختلف ــا القانوني القضاي
الحــين، مثــل تاريــخ بدايــة الطعــن في القــرارات الإداريــة الصــادرة عــن لجنــة الانتخابــات أمــام 

تمت إعادة الاقتراع في مجلس بلدي عناتا في 1 تموز 2017.  10
للمزيد راجع القرار بقانون رقم )18( لسنة 2017 المعدل لقانون انتخاب المجالس المحلية رقم )10( لسنة 2005، المرفق رقم )2(.  11

المتعلقة بالمؤشرات الهيكلية )القانونية والسياساتية( في هذا  انتخاب الهيئات المحلية راجع الجزئية  التعديلات المطلوبة على قانون  للمزيد عن   12
التقرير سالفة الذكر.
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الرقابة على الانتخابات المحلية 2017

ــح/العضو. ــح المرش ــة وشروط ترش ــح القائم ــين شروط ترش ــز ب ــوع التميي ــاء، وموض القض

عــلى صعيــد آخــر، ســجّلت الهيئــة طعنًــا تقــدّم بــه أحــد المرشــحين الــذي اســتُبعد مــن قائمــة 
الفائزيــن في بلديــة مدينــة الخليــل بســبب تطبيــق لجنــة الانتخابــات المركزيــة لكوتــة المــرأة، رغم 
أنــه قــد حصــل عــلى عــدد أصــوات أعــلى مــن الأصــوات التــي حصلــت عليهــا المــرأة الأخــيرة 
ــات  ــة الانتخاب ــلى لجن ــا ع ــا ولزامً ــه )كان واجبً ــه إلى أن ــار في طعن ــه. وأش ــت محلَّ ــي حلّ الت
المركزيــة بنــصّ القانــون توزيــع المــرأة الثالثــة التــي لم تَفُــزْ مــن القائمــة ذات الرقــم الانتخــابي 
ــابي 2  ــم الانتخ ــة ذات الرق ــوع إلى القائم ــادون الرج ــة ذاته ــن القائم ــز م ــتبدالها بالفائ 3 واس
كونــه تــمّ تمثيــل المــرأة فيهــا(، والتــي مثّلــت بامــرأة واحــدة13.أي وكأنّ المــرأة الفائــزة بالكوتــا 
تمثــل عبئًــا يجــب أن يحملــه الجميــع )جميــع القائــمات الفائــزة(، وأنــه يتوجــب أن تكــون النســاء 

المختــارات للمجلــس البلــدي موزعــات عــلى القائــمات الفائزةكافــة.

ومــا زاد مــن ســوء هــذا الأمــر، أنَّ هــذا الفهــم في التعامــل مــع المــرأة لم يقتــر عــلى الطاعــن 
ــؤال  ــدد الس ــذي ح ــا ال ــاء في حكمه ــي ج ــة الت ــد إلى المحكم ــما امت ــن، وإن ــدّم الطع ــذي ق ال
المركــزي في هــذا الطعــن بأنــه: »إنّ الســؤال الجوهــري الــذي بحاجــة إلى إجابــة في هــذا الطعن: 
ــون الأصــي  ــة قامــت بتطبيــق صحيــح للــمادة )17( مــن القان ــات المركزي ــة الانتخاب هــل لجن
مــن القوائــم التــي حصلــت عــلى نســبة الحســم لهيئــة بلديــة الخليــل بالتســاوي وبمقتضيــات 
عدالــة التوزيــع بتمثيــل المــرأة مــن كافــة القوائــم الفائــزة«، وكانــت المحكمــة أيضًــا تــرى أنَّ 
المــرأة عــبء يجــب أن تتحملــه كلّ القوائــم الفائــزة، أو كــما قالــت وفهمــت المحكمــة: »عدالــة 
التوزيــع«. وكان يجــب أن يكــون الســؤال الرئيــي هــو: هــل طبّقــت لجنــة الانتخابــات الطريقة 
التــي رســمها القانــون في اختيــار النســاء الثــلاث الفائــزات؟ وليــس هــل تــم توزيــع النســاء 

الفائــزات عــلى القائــمات الفائــزات؟

ــل  ــة بتمثي ــة لم تحقــق العدال ــات المركزي ــة الانتخاب )لجن وممــا جــاء أيضًــا في حكــم المحكمــة أنَّ
المــرأة في جميــع القوائــم الفائــزة(، وانــه )لا تجــد محكمتنــا أي مــرر قانــوني للجنــة الانتخابــات 
المركزيــة بعــدم تمثيــل المــرأة في القائمــة رقــم 3 الوفــاق الوطنــي خليــل الرحمــن، التــي حصلــت 
ــي  ــتقلة الت ــتقبل المس ــم 1 المس ــة رق ــرأة في القائم ــل الم ــت بتمثي ــين قام ــد في ح ــلى 4 مقاع ع

الحكـم الصـادر عـن محكمـة قضايـا الانتخابـات في الطعن المقدم مـن إحدى القوائـم الانتخابيـة في مجلس محـي بلدية الخليل رقـم 2017/1   13
بتاريـخ  24 أيـار 2017.
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حصلــت عــلى 3 مقاعــد(.

وختمــت المحكمــة قرارهــا بأنــه )وعليــه، وحيــث إنَّ مقتضيــات العدالــة تقتــضي تمثيــل المــرأة 
وفــق ســانت لوغــي مــن جميــع القوائــم الفائــزة مــا تيــسر ذلــك قانونًــا، وحيــث تجــد المحكمــة 
أنَّ الطعــن الماثــل أســس عــلى ذلــك، فــإن المحكمــة تقــرر وعمــلًا بأحــكام المــادة 5 مــن قــرار 
ــات  ــس الهيئ ــاب مجال ــراءات انتخ ــام إج ــاص بنظ ــنة 2011 الخ ــم 3 لس ــوزراء رق ــس ال مجل
ــان  ــن غس ــادة الطاع ــة بإع ــات المركزي ــة الانتخاب ــة لجن ــا الرابع ــون ضده ــزام المطع ــة إل المحلي
وحيــد صــري الرجبــي إلى مكــرره الســابع في القائمــة رقــم 2 كتلــة التحــرر الوطنــي والبنــاء 
ــاق  ــم 3 الوف ــة رق ــلى القائم ــي ع ــانت لوغ ــون س ــب قان ــرأة بموج ــل الم ــع تمثي ــادة توزي وإع
ــة  ــلًا للهيئ ــرأة كام ــل الم ــق تمثي ــما يحق ــد ب ــلى مقاع ــت ع ــي حصل ــن الت ــل الرحم ــي خلي الوطن

ــة موضــوع الطعــن(. المحلي

وفي الخلاصــة، تــرى الهيئــة أنَّ القانــون اشــترط حصــول المــرأة عــلى ثلاثــة مقاعــد في الهيئــات 
التــي يزيــد عــدد أعضــاء مجلســها عــلى13 عضــوًا، ولم ينــص القانــون عــلى ضرورة أن تــوزع 

مقاعــد المــرأة الفائــزة عــلى القوائــم الفائــزة. 

ــن شروط  ــط، وشرط م ــة فق ــح للقائم شُّ ــن شروط الترَّ ــو شرط م ــم ه ــرأة في القوائ ــل الم فتمثي
صحــة القائمــة قانونيًّــا، وليــس لــه أثــر في توزيــع مقاعــد المــرأة لاحقًــا، فــلا يجــوز أن تترشــح 
أيــة قائمــة دون أن تراعــي تمثيــل المــرأة حســب القانــون. فقــد تكــون النســاء الثــلاث الفائــزات 
مــن قائمــة واحــدة، وقــد تكــون موزعــة عــلى القائــمات الفائــزة المختلفــة، والأمــر الــذي يحكــم 

هــذه المســألة هــي طريقــة »ســانت لوغــي« في توزيــع المقاعــد.

4-2-5. مؤشر الرقابة على الانتخابات
أفــادت بيانــات لجنــة الانتخابــات المركزيــة أنــه بلــغ عــدد المؤسســات المشــاركة في الانتخابــات 
)78( مؤسســة محليــة ودوليــة في انتخابــات العــام 2017، مقارنــة بـــ 85 مؤسســة رقابيــة محليــة 

ودوليــة شــاركت في الرقابــة عــلى انتخابــات  العــام 2013-2012. 

كــما بلــغ عــدد المراقبــين المحليــين والدوليــين 1234 في انتخابــات العــام 2017، في انخفــاض 
واضــح عــن عــدد المراقبــين الذيــن شــاركوا في عمليــة الرقابــة عــلى الانتخابــات المحليــة التــي 
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تمــت في الأعــوام 2012-2013، حيــث بلــغ عددهــم1940 مراقبًــا.

وبلــغ عــدد الضيــوف المحليــين والدوليــين الذيــن حــضروا انتخابــات العــام 2017 الـــ 154 
ــي  ــة الت ــات المحلي ــضروا الانتخاب ــن ح ــوف الذي ــدد الضي ــن ع ــح ع ــاع واض ــا، في ارتف ضيفً
ــن 108  ــات ع ــك الانتخاب ــم في تل ــزد عدده ــث لم ي ــوام 2012-2013، حي ــرت في الأع ج

ــوف. ضي

ــام 2017  ــات الع ــة في انتخاب ــم المتنافس ــل للقوائ ــماد )7300( وكي ــة إلى اعت ــذا بالإضاف وه
مقارنــة بـــ)5473( وكيــلًا في انتخابــات العــام 2012-2013، واعتــماد )914( صحفيًّــا محليًّــا 
ودوليًّــا في انتخابــات العــام 2017، مقارنــة باعتــماد لجنــة الانتخابــات لـــ)557( صحفيًّــا محليًّا 

ــة الســابقة في العــام2013-2012. ــا في الانتخابــات المحلي ودوليًّ

ومــن خــلال هــذا العــدد مــن المؤسســات الرقابيــة والمراقبــين والضيــوف والصحافــة ووكلاء 
القائــمات المترشــحة في الانتخابــات التــي منحــت بطاقــة رقابيــة، تمكنها مــن المراقبــة والإشراف 
ــن مــن إعطــاء  عــلى الانتخابــات التــي يغطيهــا التقريــر، تلاحــظ الهيئــة أنَّ مــن شــأنه أنْ يمكِّ
ــح  شُّ هــم في الترَّ وصــف دقيــق للعمليــة الانتخابيــة ومــدى تمكينهــا المواطنــين مــن ممارســة حقِّ
والانتخــاب، إضافــة إلى أهميــة هــذا العــدد الكبــير ممــن يفرضــون أشــكالاً مختلفــة مــن الرقابــة 

ــح والاقــتراع. شُّ عــلى أداء المواطــن لهــذا الحــق ويبثــون الثقــة لديــه بســلامة إجــراءات الترَّ

4-3. مؤشرات النواتج

ح والانتخاب شُّ نوا من ممارسة حقهم في التَّ 4-3-1. مؤشر نسبة المواطنين الذين مُكِّ
بعــد أن قضــت محكمــة العــدل العليــا في 3 تشريــن الأول 2016 بإجــراء الانتخابــات في الضفــة 
ــن 61% مــن المواطنين  الغربيــة ووقفهــا في قطــاع غــزة إلى موعــد آخــر يحــدد فيــما بعــد، فقــد مُكِّ
ــة فلســطين مــن  ــرم 39% مــن ســكان دول ــح والانتخــاب، وحُ شُّ هــم في الترَّ مــن ممارســة حقِّ

ممارســة هــذا الحــق.

تــرى الهيئــة أنَّ في هــذا المــؤشر تأكيــد لمــا جــاء في المــؤشر الســابق مــن حرمــان أكثــر مــن ثلــث 
ــح والانتخــاب. شُّ هــم في الترَّ المواطنــين مــن حقِّ



31

ح والانتخاب فـي انتخابات الهيئات المحلية 4. مؤشرات قياس توفر الحق في التَّرشُّ

ح والانتخاب بالفعل شُّ 4-3-2. نسبة المواطنين الذين مارسوا الحق في التَّ
ــؤشر  ــب الم ــاب بحس ــح والانتخ شُّ ــم في الترَّ ــة حقه ــن ممارس ــوا م ــن مُكّن ــن الـــ 61% الذي م
ــت  ــي تم ــة الت ــات المحلي ــوا في الانتخاب ــق، واقترع ــذا الح ــط ه ــم فق ــارس 33% منه ــلاه، م أع
في 13 أيــار و29 تمــوز مــن العــام 2017. وهــذه النســبة هــي ذاتهــا تقريبًــا للمواطنــين الذيــن 

ــام 2013-2012. ــاب في الع ــم في الانتخ ه ــوا حقَّ مارس

ومــن هــذا المــؤشر، تــرى الهيئــة أنَّ عــدد مَــن مارســوا حقّهــم في اختيــار مــن يديــرون شــؤونهم 
لم يتجــاوز ثلــث مواطنــي دولــة فلســطين فقــط، وحــرم نظــام الفــوز بالتزكيــة ثلــث المواطنــين 

تقريبًــا مــن ممارســة الحــقّ في الاقــتراع واختيــار مــن يمثلهــم.
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5. نتائج وتوصيات

5-1. النتائج
من مجمل ما جاء في التقرير تستنتج الهيئة ما يأتي:

ــيرة -  ــي انعقــدت في العــام 2017 بإرهاصــات كث ــة الأخــيرة الت ــات المحلي ت الانتخاب مــرَّ
وصلــت إلى حــدِّ وقفهــا في قطــاع غــزة بقــرار محكمــة العــدل العليــا في شــهر تشريــن الأول 
ــات  ــمَّ انتخاب ــن ثَ ــار 2017، وم ــا في 13 أي ــد له ــد جدي ــد موع ــمَّ تحدي ــن ثَ 2016، ومِ
تكميليــة لعــدد مــن المجالــس المحليــة الأخــرى التــي لم تتــم في انتخابــات في ذلــك التاريــخ 

المذكــور آنفًــا، حيــث جــرت هــذه الانتخابــات التكميليــة في 29 تمــوز مــن ذات العــام.

ــد  ــام، ق ــة الانقس ــل حال ــام 2012، وفي ظ ــرت في الع ــي ج ــة الت ــات المحلي ــت الانتخاب وكان
عانــت مــن الإرهاصــات ذاتهاالتــي عانــت منهــا انتخابــات هــذا العــام، حيــث تحــدد موعــد 

ــوام 2012-2010.  ــلال الأع ــرة خ ــن م ــر م ــا أكث عقده

ســاهم الانقســام الســياسي في العــام 2017 في حرمــان مــا يقــرب مــن 39% مــن مواطنــي - 
ــح والانتخــاب،  شُّ الأراضي الفلســطينية )مواطنــي قطــاع غــزة( مــن ممارســة حقهــم في الترَّ
وهــو تمامًــا مــا حــدث في الانتخابــات المحليــة التــي جــرت في العــام 2012 إلى أن انعقدت 
بالفعــل في 2012 و2013، فضــلًا عــن ارتفــاع عــدد الهيئــات المحليــة الفائــزة بالتزكيــة في 
ــة  ــة في الضف ــة محلي ــل 391 هيئ ــن أص ــة م ــة محليّ ــقيها إلى 199 هيئ ــات بش ــذه الانتخاب ه
الغربيــة، أي أنّ مواطنــي هــذه الهيئــات لم يقترعــوا، ولم تحــدث منافســة حقيقيــة عــلى شــغل 
مقاعــد مجالــس هــذه الهيئــات. و159 هيئــة محليــة فقــط التــي جــرت فيهــا عمليــة الاقــتراع 

هــذا العــام، و38 هيئــة محليــة لم تتقــدم فيهــا أيــة قوائــم انتخابيــة، ولم تجرِفيهــا انتخابــات.

ســادت خــلال مراحــل الانتخابــات المختلفــة بيئــة حقوقيــة غــير مواتيــة لإعــمال الحــق في - 
الترشــح والانتخــاب، ولا ســيما في العــام 2016 الــذي ارتفعــت فيــه انتهــاكات الحقــوق 
والحريــات بعامــة، فرغــم التفــاؤل الــذي بــدأت فيــه التحضــيرات للانتخابــات في العــام 
ــرت في  ــا ج ــة الى انه ــات. اضاف ــة انتخاب ــه اي ــر في ــى ولم تج ــام انته ــذا الع 2016، الا ان ه
العــام 2017 في بيئــة واجــواء لم تمكــن المواطــن مــن ممارســة حقــه في الترشــح والانتخــاب، 
وانعكــس ذلــك في حرمــان 39% مــن المواطنــين )مواطنــي قطــاع غــزة( مــن ممارســة هــذه 
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ــة  ــة( نتيج ــات المحلي ــن الهيئ ــة )51% م ــزة بالتزكي ــات الفائ ــدد الهيئ ــاع ع ــق، وفي ارتف الح
ــث  ــتراع، حي ــوم الاق ــين ي ــبة المصوت ــاض نس ــح، وفي انخف ــن الترش ــن ع ــزوف الكثيري ع
لم تتجــاوز النســبة العامــة للاقــتراع 54% ممــن لهــم حــق التصويــت، ووصلــت في بعــض 

المــدن الى اقــل مــن %25.

ظهــر مــن نتيجــة الانتخابــات المحليــة 2017 فــوز 199 مجلــس محــي بالتزكيــة، أي بنســبة - 
51% مــن العــدد الاجمــالي، حيــث لم يكــن قــد ترشــح في انتخابــات هــذه المجالــس ســوى 
قائمــة واحــدة. ورغــم أنَّ اجتــماع أهــل الهيئــة المحليــة عــلى قائمــة واحــدة، للوهلــة الأولى، 
إنــما قــد يعــرّ عــن درجــة عاليــة مــن التوافــق، إلّا أنَّ اســتمرار الانقســام الســياسي يشــيرإلى 
ــزوف  ــن ع ــر ع ــا يع ــدر م ــق بق ــن تواف ــر ع ــي، ولا يع ــه وهم ــق في حقيقت ــذا التواف أنَّ ه
ــات  ــدث في انتخاب ــه ح ــر ذات ــذا الأم ــة. وه ــر الديمقراطي ــد مظاه ــاركة في أح ــن المش ع
عــام 2012، حيــث فــاز أكثــر مــن 61% مــن مجالــس الهيئــات المحليــة في الضفــة الغربيــة 
ــوا في  ــن لم يرغب ــين الذي ــع المواطن ــذي من ــر ال ــتراع، الأم ــة اق ــا عملي ــة، ولم تجرِفيه بالتزكي

ــح مــن ممارســة حقهــم في الاقــتراع. شُّ ممارســة حقّهــم في الترَّ

ــتراع في  ــة الاق ــا عملي ــرت فيه ــي ج ــات الت ــبة الهيئ ــاع نس ــم ارتف ــه ورغ ــر أن ــر يظه ــذا الأم ه
ــة،  ــة الغربي ــة في الضف ــات المحلي ــدد الهيئ ــالي ع ــن إجم ــا إلى 49% م ــات 2017 ووصوله انتخاب
مقارنــة بالنســبة المســجلة في انتخابــات العــام 2012 )39%(، إلّا أنَّ العــزوف عــن المشــاركة في 

ــات العــام 2017.  ــا في انتخاب ــح والانتخــاب ظــلّ مرتفعً شُّ الترَّ

ــات العــام 2017 مــن النســبة التــي ســجلت في العــام -  اقتربــت نســبة الاقــتراع في انتخاب
2012، إلّا أنَّ هــذه النســبة ظلــت منخفضــة مقارنــة بالانتخابــات المحليــة التــي جــرت في 
الأعــوام 2004 و2005 والتــي زادت عــن 70% مــن إجمــالي عــدد المواطنــين الذيــن لهــم 
حــق الاقــتراع، فضــلًا عــن انخفــاض نســبة المشــاركة في الانتخابــات هــذا العــام في المــدن 
إلى مــا دون الـــ 30%، وانحــدرت في إحــدى المــدن إلى مــا دون الـــ 20% )مدينــة نابلــس 
مثــلًا(، هــذا رغــم التحســن في عــدد المســجلين لهــذا العــام 2017 ووصولهــم لحــوالي 2 

مليــون في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة مقارنــة بـــ 840 ألفًــا في العــام 2004 و2005.

ــام -  ــة في الع ــات المحلي ــس الهيئ ــاب مجال ــون انتخ ــلى قان ــرى ع ــذي ج ــل ال ــم التعدي رغ
2017، وأنشــاء محكمــة واحــدة فقــط للنظــر في الطعــون القضائيةكافــة، بــدلاً مــن محكمــة 
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بدايــة كلّ محافظــة، إلّا أنــه لم تجرِأيــة تعديــلات عــلى النصــوص القانونيــة التــي جــرت في 
ــس  ــات، ولي ــة الانتخاب ــرار لجن ــدور ق ــخ ص ــلّ تاري ــام 2012، وظ ــات الع ــا انتخاب ظله
ــك في  ــراعِ كذل ــرار. ولم ت ــن في الق ــدة الطع ــاب م ــة في حس ــرار كبداي ــغ بالق ــخ التبلي تاري
حســاب مــدد الطعــن أيــام العطــل الرســمية التــي تخلّلــت مــدة الطعــن، دون أن يوازيــه 
إلــزام المحاكــم بفتــح أبوابهــا أيــام العطــل الرســمية. فضــلًا عــن تضمّــن القــرار بقانــون 
ــات  ــا الانتخاب ــه منــح محكمــة قضاي المعــدل المذكــور لشــبهة عــدم الدســتورية؛ نظــرا لأن
ــة  ــذه المحكم ــرارات ه ــدّ ق ــون يع ــم أنَّ القان ــة، رغ ــم الانتخابي ــت في الجرائ ــة الب صلاحي
نهائيــة، الأمــر الــذي يهــدد المبــدأ الدســتوري بالمســاواة أمــام القانــون والقضــاء، ولا ســيما 
عندمــا منــح هــذا القانــون محكمــة الانتخابــات اختصــاص الحكــم في جرائــم الانتخابــات 

الأحــكام نهائيــة غــير خاضعــة للاســتئناف والنقــض.

وفي ســابقة هــي الأولى مــن نوعهــا، فقد ترشــح للانتخابــات المحليــة العــام 2017 قائمتان - 
انتخابيتــان نســويتان بشــكل خالــص، حيــث لم تتضمــن ذكــورًا، الأولى في بلــدة بنــي نعيم-
الخليــل، والثانيــة في بلــدة جناتا-بيــت لحــم. ورغــم أنَّ هاتــين القائمتــين لم تحصــلا عــلى أية 
ــدنٍ مــن  ــدد مت ــل وحصلــت عــلى ع ــي ترشــحت لهــا، ب ــة الت ــس المحلي مقاعــد في المجال
الأصــوات المقترعــة في الهيئــة المحليــة )95 مــن إجمــالي عــدد الأصــوات المقترعــة في بلــدة 
بنــي نعيــم والبالغــة 7711، أي بنســبة 1% تقريبــاً فقــط مــن عــدد المقترعــين. و129 مــن 
إجمــالي عــدد الأصــوات المقترعــة في بلــدة جناتــا/ بيــت لحــم والبالغــة 1852، أي بنســبة 

6% تقريبــاً، إلّا أنهــا تعدّتجربــة فريــدة مــن نوعهــا، وتســتحق الثنــاء. 

لكــن مــن جانــب آخــر، تكشــف النســب التــي حصلــت عليهــا هــذه القوائــم عــن ضحالــة 
الجهــد الرســمي وغــير الرســمي المبــذول لإقنــاع المجتمــع بالقــدرات التــي تتمتــع بهــا المــرأة 
في إدارة هيئاتهــا المحليــة، وبالتــالي إقنــاع المجتمــع، بــما فيــه المــرأة نفســها كمقترعــة، بانتخــاب 

المــرأة. 

ــة،  ــات الدولي ــلى الاتفاقي ــع ع ــمية للتوقي ــات الرس ــت الجه ــع تهاف ــر م ــذا الأم ــافى ه ــما يتن ك
ــيداو(. ــرأة )س ــد الم ــز ض ــكال التميي ــع أش ــلى جمي ــاء ع ــة القض ــيما اتفاقي ولاس

لم توفــر لجنــة الانتخابــات المركزيــة أيــة معلومــات كافيــة عــن النســاء في مراحــل العمــل - 
ــح والاقــتراع. شُّ الانتخابيــة المختلفــة: التســجيل والترَّ
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مــن مجمــل الملاحظــات التــي ســجلها مراقبــو الهيئــة خــلال يــوم الاقــتراع، يلاحــظ أنــه لم - 
تقــع فيهــا أيــة مخالفــات جســيمة في عمليــة الاقــتراع تــرر المطالبــة بإبطالهــا أو الطعــن في 
نزاهتهــا وشــفافيتها. والملاحظــات كافــة التــي ســجلت في هــذا اليــوم، لم تصــل إلى الحــدّ 
ــه في الاقــتراع أو فُرضــت قيــود عــلى  الــذي يمكــن معــه القــول بــأنَّ المواطــن حُــرم مــن حقِّ

ممارســته لهــذا الحــق. 

بالإضافة إلى ما ذكر أعلاه، دلّت المؤشرات التي استخدمتها الهيئة في تقريرها على: - 
تحقــق شرط الدوريــة في الانتخابــات المحليــة بالنســبة لـــ 61%مــن المواطنــين، في حين . 1

ــح  شُّ ــم في الترَّ ــة حقه ــن ممارس ــين م ــوا محروم ــم، وظلّ ــبة 39% منه ــق بالنس لم تتحق
والانتخــاب.

انخفــض عــدد المرشــحين والقائــمات المترشــحة في انتخابــات العــام 2017 بالمقارنــة . 2
ــز  ــا يميّ ــوى أنَّ م ــام 2012-2013، س ــحة في الع ــمات المترش ــحين والقائ ــع المرش م
انتخابــات هــذا العــام هــو ترشــح قائمتــين نســويتين دون اشــتراك الذكــور معهــن.

هنــاك انخفــاض ملحــوظ في عــدد المجالــس الفائــزة بالتزكيــة )51% في العــام 2017 . 3
مقارنــة بـــ 61% في انتخابــات العــام 2012-2013(، وارتفــاع في عــدد الهيئــات التي 

جــرت فيهــا عمليــة الاقــتراع للانتخابــات.
ــام . 4 ــذا الع ــة ه ــة المقدم ــون القضائي ــة والطع ــات الإداري ــدد الاعتراض ــض ع انخف

مقارنــة بالاعتراضــات والطعــون التــي قدّمــت في العــام 2013-2012. 
رغــم ارتفــاع عــدد وكلاء القائــمات المرشــحة والصحفيــين والضيــوف عــن العــدد . 5

ــين  ــين والدولي ــين المحلي ــدد المراقب ــات 2012-2013، إلّا أنَّ ع ــد في انتخاب المعتم
ــام 2012 إلى 1234  ــا في الع ــن 1940 مراقبً ــا م ــا ملحوظً ــام تراجعً ــذا الع ــهد ه ش

ــام 2017. في الع

ــرة في  ــباب كث ــهم لأس ــا لم تس ــو أنه ــات 2017 ه ــام لانتخاب ــتنتاج الع ــإنّ الاس ــام، ف وفي الخت
ــح  شُّ تمكــين المواطــن مــن ممارســة إحــدى صــور الديمقراطيــة الحديثــة، والمتمثلــة في حقــه في التَّ
ــات  ــا مخالف ــة. واكتنفته ــؤونه المحلي ــإدارة ش ــيقومون ب ــن س ــه الذي ــار ممثلي ــاب واختي والانتخ
لحقــوق دســتورية، إلى جانــب حــقّ المواطــن في المشــاركة السياســية، كحــق الإنســان في اللجــوء 

إلى القضــاء وحقّــه في بيئــة نظيفــة متوازنــة.  
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5-2.  توصيات:
في إطــار قراءتهــا العامــة للبيئــة الانتخابيــة التــي رافقــت عمليــة الانتخابــات في الأعــوام 2016 
ــح  شُّ ــيما الترَّ ــية، ولاس ــاركة السياس ــق في المش ــمال الح ــلى إع ــل ع ــل العم ــن أج و2017، وم
والانتخــاب، وبعــد ملاحظتهــا عــدم تنفيــذ الجهــات الرســمية لأكثــر التوصيــات التــي وردت 
في تقريرهــا المتعلــق بالانتخابــات المحليــة التــي جــرت في العــام 2012، تــوصي الهيئــة بــما يأتي:

y  هم ــن الجميــع مــن ممارســة حقِّ ضرورة إتمــام إجــراء مصالحــة حقيقيــة وفاعلــة وصادقــة تُمكِّ
ــة،  ــة أو ملموس ــات مرئي ــة، دون إعاق ــؤونهم المحلي ــم في إدارة ش ــن يمثلونه ــار م في اختي
ودون الوصــول إلى فــوز بالتزكيــة لا يعــر عــن حقيقــة الواقــع أو أن يتــم تعيــين أعضــاء 
المجلــس المحــي مــن قبــل الجهــات التنفيذيــة، ولا ســيما في الهيئــات المحليــة في قطــاع غــزة 

والهيئــات التــي لم يجــرِ فيهــا انتخابــات في الضفــة الغربيــة.

y  ــات ــوم الجه ــضروري أن تق ــن ال ــه م ــة، فإن ــية حقيقي ــة سياس ــراء مصالح ــم إج إلى أن يت
ــول  ــي تح ــية الت ــات السياس ــل العقب ــزة بتذلي ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــة في الضف ذات العلاق
دون إجــراء انتخابــات محليــة في القطــاع، لمــا لإجــراء هــذه الانتخابــات مــن أثــر كبــير في 
خلــق بيئــة مواتيــة وتهيئــة الظــروف لإنهــاء فعــي للانقســام الســياسي، وإجــراء انتخابــات 

ــة. ــة عام ــية وتشريعي رئاس

y  ــية ــاركة السياس ــق في المش ــمال الح ــلى إع ــة ع ــة فاعل ــة رقاب ــذ عملي ــمان تنفي ــل ض ــن أج م
ــح والانتخــاب، وتمكــين المؤسســات المختلفــة مــن ممارســة عمليــة رقابــة حقيقيــة  شُّ بالترَّ
ومؤثــرة، فإنــه مــن الــضروري العمــل بجــد عــلى تنســيق العمــل الرقــابي بــين المؤسســات 

ــة. الرقابيةكاف

y  ضرورة ان توفــر الجهــات الرســمية المختصــة حمايــة امنيــة فاعلــة في كافــة مراحــل العمليــة
ــد  ــداءات ق ــدات او اعت ــن أي تهدي ــحين م ــة للمرش ــة اللازم ــيما الحماي ــة، ولاس الانتخابي

يتعرضــوا لهــا.

y  ــات ــس الهيئ ــاب مجال ــون انتخ ــلى قان ــمَّ ع ــذي ت ــوني ال ــل القان ــة التعدي ضرورة مراجع
ــن  ــذي يضم ــكل ال ــرى بالش ــكام الأخ ــل الأح ــلى تعدي ــل ع ــتكمال العم ــة، واس المحلي
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ــه في  ــاسي كحقِّ ــون الأس ــا القان ــصَّ عليه ــي ن ــتورية الت ــان الدس ــوق الإنس ــترام حق اح
ــوء إلى  ــه في اللج ــاب وحقّ ــح والانتخ شُّ ــه في الترَّ ــاء وحقّ ــون والقض ــام القان ــاواة أم المس

ــة.  ــة ومتوازن ــة نظيف ــه في بيئ ــاء، وحقّ القض

y  ــام ــة في ع ــات المحلي ــون الهيئ ــلى قان ــمّ ع ــذي ت ــل ال ــة التعدي ــلى مراجع ــل ع ضرورة العم
ــح والانتخــاب وســمح  شُّ 2008 والــذي تدخــل في الحــق الدســتوري للمواطنــين في الترَّ
ــه،  ــت مدت ــون أو انته ــاوز القان ــذي تج ــة ال ــة المحلي ــس الهيئ ــلّ مجل ــوزراء بح ــس ال لمجل
ــة. ــة المحلي ــة رئيــس المجلــس المحــي مــن رئاســة الهيئ ــر الحكــم المحــي بإقال وســمح لوزي

y  ــطينية ــة الفلس ــلى البيئ ــاظ ع ــة والحف ــة ونظيف ــة متوازن ــان في بيئ ــقّ الإنس ــن ح ــا مِ انطلاقً
ــن  ــه م ــام 2002، فإن ــطينية لع ــة الفلس ــلطة الوطني ــاسي للس ــون الأس ــا القان ــما كفله ك
ــة  ــة الانتخابي ــر الدعاي ــة كلّ مظاه ــة بإزال ــات المركزي ــة الانتخاب ــوم لجن ــضروري أن تق ال
التــي اســتخدمت مــن قبــل القوائــم الانتخابيــة وعــلى نفقــة تلــك القوائــم، وعــدم إعــادة 

ــتوري. ــوني والدس ــب القان ــذا الواج ــزم به ــي لم تلت ــم الت ــغ للقوائ ــة مبال أي

y  مــع الإعــلان عــن أيــة انتخابــات محليــة أو غيرهــا، فإنــه مــن الــضروري أن تقــوم الجهــات
ــذ الإعــلان،  ــات من ــد القضــاة الذيــن ســيعملون في محكمــة الانتخاب ذات العلاقــة بتحدي
وأن تقــوم هــذه الجهــات بتنفيــذ شرح تفصيــي لقوانــين الانتخابــات والأنظمــة الانتخابيــة 
ــد  ــد وتحدي ــاب المقاع ــي في احتس ــانت لوغ ــة س ــة، وطريق ــة الانتخابي ــم العملي ــي تحك الت

الفائزيــن والفائــزات، للهيئــات القضائيــة التــي ســتنظر في الطعــون القضائيــة.

وفي الختــام، تشــكر الهيئــة الجهــات المختصــة عــلى تنفيــذ توصيــة وحيــدة ممــا ذكرتــه في تقريرهــا 
ــة  ــر في كاف ــدة للنظ ــة واح ــص محكم ــي »تخصي ــام 2012، وه ــة في الع ــات المحلي للانتخاب
الطعــون الانتخابيــة المقدمــة خــلال مراحــل العمليــة الانتخابيــة المختلفــة« في المحافظاتكافــة، 
ــه  ــم عن ــات، ونج ــة في المحافظ ــم البداي ــة محاك ــدًا لكاف ــاص منعق ــذا الاختص ــد أن كان ه بع

ــروف. ــابه الظ ــم تش ــكام رغ ــلاف في الأح اخت
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6. المرفقات

ح والانتخاب14: شُّ 6- 1 مرفق رقم )1(: مؤشرات قياس الحق في المشاركة السياسية-التَّ

20122017المؤشراتالرقم

1
)دوريــة  موعدهــا  في  المحليــة  المجالــس  انتخابــات  إجــراء 

تتحقق تقريبًالم يتحققالانتخابــات(

2
عــدد الهيئــات المحليــة التــي مُكّــن مواطنوهــا مــن ممارســة حقّهــم 

ــح والانتخــاب شُّ 358391في الترَّ
1،230،276غير متوفرعدد المواطنين المسجلين للانتخابات في الضفة الغربية3

4
نســبة المواطنــين الذيــن يتمتعــون بالحــق في الانتخــاب مــن إجمــالي 

61%611%عــدد المواطنــين

5
ــاب  ــح والانتخ شُّ ــق في الترَّ ــوا الح ــن مارس ــين الذي ــبة المواطن نس

ــل 53.9%53.8%بالفع

750587عدد القوائم المترشحة للانتخابات62
58094822إجمالي عدد المرشحين7
غير متوفر4878عدد المرشحين للانتخابات8
غير متوفر1612عدد المرشحات9

26%25%نسبة المرشحات من إجمالي المواطنين المترشحين10
02عدد القوائم النسوية الخالصة11
215199عدد المجالس الفائزة بالتزكية12
51%61%نسبة المجالس المحلية الفائزة بالتزكية 133
125154عدد المجالس التي جرت فيها انتخابات14
39%35%نسبة المجالس التي جرت فيها انتخابات154
1438عدد المجالس التي لم تجرِفيها انتخابات16

ــة  ــات المحلي ــر الانتخاب ــة، تقري ــات المركزي ــة الانتخاب ــورة في: لجن ــات المذك ــلى البيان ــدت ع ــلاه اعتم ــدول أع ــورة في الج ــداد المذك 14  الأع
ــة 2017، )فلســطين:  ــات المحلي ــر الانتخاب ــة، تقري ــات المركزي ــة الانتخاب ــة(، 2013. ولجن ــات المركزي ــة الانتخاب 2012، )فلســطين: لجن

ــة(، 2017. ــات المركزي ــة الانتخاب لجن
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20122017المؤشراتالرقم
10%4%نسبة المجالس المعينة175
15غير متوفرةعدد الشكاوى التي استقبلتها الهيئة18
149102عدد الطعون الإدارية المقدمة للجنة الانتخابات19
00عدد الطعون الإدارية التي قبلت من لجنة الانتخابات20
4834عدد الطعون القضائية المقدمة للمحاكم21
54عدد الطعون القضائية التي قبلتها المحاكم22

23
ــة  ــات )محلي ــلى الانتخاب ــة ع ــاركة في الرقاب ــات المش ــدد المؤسس ع

ــة( 8578ودولي
19401234عدد المراقبين المشاركين المحليين والدوليين،24
108154عدد الضيوف المعتمدين )محي ودولي(25
54737300عدد وكلاء القوائم26
557914عدد الصحفيين )محليًّا ودوليًّا(27
غير متوفرغير متوفرعدد مَن استخدموا مرافق في الاقتراع28
غير متوفرغير متوفرعدد جرائم الانتخابات29

ــة فلســطين، حيــث لم يتــح لهــؤلاء المواطنــين  ــار أنَّ مواطنــي قطــاع غــزة يشــكلون 39% مــن عــدد ســكان دول ــدّرت هــذه النســبة باعتب 1  قُ
ــاب. ــم في الانتخ ــة حقه ممارس

2  هــذا العــدد بحســب مــا صــدر عــن لجنــة الانتخابــات المركزيــة في بياناتهــا عــن الكشــف النهائــي للقائــمات المرشــحة وللمرشــحين الصــادرة 
ــول 2013. ــات في 30 أيل ــة الانتخاب ــن لجن ــادر ع ــة 2012 الص ــات المحلي ــر الانتخاب ــخ 2017/4/29 2017/7/15، وتقري بتاري

3  هذه النسبة ناتجة عن قسمة 199 هيئة محلية فائزة بالتزكية على إجمالي عدد الهيئات المحلية في الضفة الغربية البالغة 391 هيئة محلية.

4  هذه النسبة ناتجة عن قسمة 154 هيئة محلية جرت فيها انتخابات إجمالي عدد الهيئات المحلية في الضفة الغربية البالغة 391 هيئة محلية.

5  هذه النسبة ناتجة عن قسمة 38 هيئة محلية لم تجرِ فيها انتخابات على إجمالي عدد الهيئات المحلية في الضفة الغربية البالغة 391 هيئة محلية.
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مجالس  انتخاب  قانون  تعديل  بشأن   2017 لسنة   )2( رقم  بقانون  القرار   )2( رقم  مرفق   2-6
الهيئات المحلية رقم 10 لسنة 2005 وتعديلاته المتعلق بإنشاء محكمة قضايا الانتخابات المحلية.

رئيس دولة فلسطين

رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية

ــه،  ــادة )43( من ــكام الم ــيما أح ــه، لا س ــنة 2003 م وتعديلات ــدل لس ــاسي المع ــون الأس ــكام القان ــتناداً لأح اس
ولأحــكام قانــون مجالــس الهيئــات المحليــة رقــم )10( لســنة 2005 م وتعديلاتــه، وبعــد الاطــلاع عــلى أحــكام 
قانــون الســلطة القضائيــة رقــم )1( لســنة 2002 م، والاطــلاع عــلى قانــون تشــكيل المحاكــم النظاميــة رقم )5( 
لســنة2001 م وتعديلاتــه، وبنــاءً عــلى تنســيب مجلــس الــوزراء بتاريــخ 2017/03/01 وعــلى الصلاحيــات 

المخولــة لنــا، وتحقيقًــا للمصلحــة العامــة، وباســم الشــعب العــربي الفلســطيني.

أصدرنا القرار بقانون الآتي:

) مادة 1(

يشار إلى قانون انتخاب مجالس الهيئات المحلية رقم )10( لسنة 2005 م وتعديلاته، لغايات إجراء هذا

التعديل بالقانون الأصي.

)مادة 2(

يعــدل تعريــف المحكمــة المختصــة الــوارد في المــادة )1( مــن التعريفــات في القانــون الأصــي ليصبح عــلى النحو 
الآتي: المحكمــة المختصــة: محكمــة قضايــا انتخــاب الهيئــات المحليــة المشــكلة بموجــب هــذا القــرار بقانون.

( مادة3( 

تضاف مادة جديدة إلى القانون الأصي تحمل رقم مادة( 2( مكرر وتنص على الآتي:( 1

ــس القضــاء الأعــلى، ( 2 ــن مجل ــاءً عــلى تنســيب م ــاسي بن ــة المختصــة بموجــب مرســوم رئ تشــكّل المحكم
ــة. ــا، وأربعــة عــشر عضــواً مــن قضــاة الاســتئناف والبداي وتتألــف مــن رئيــس مــن قضــاة المحكمــة العلي

ــج ( 3 ــة، والنظــر في الطعــون بنتائ ــات المركزي ــة الانتخاب تختــص المحكمــة بالنظــر في اســتئناف قــرارات لجن
ــات الانتخاب

ــي رام ( 4 ــن فرعيــين لهــا في مدينت ــة القــدس، ولهــا أن تتخــذ مقري يكــون المقــر الرئيــس للمحكمــة في مدين
الله وغــزة، وتقســم إلى أربــع هيئــات ثلاثيــة، وتنعقــد كل هيئــة للمحكمــة بحضــور ثلاثــة مــن قضاتهــا 
برئاســة أعلاهــم درجــة، وإنْ تســاوت الدرجــات يــرأس الهيئــة أقــدم أعضائهــا ويجــوز لرئيــس المحكمــة 
عقــد المحكمــة في غــير مقراتهــا المذكــورة في هــذه الفقــرة، ويتــم التوزيــع المــكاني لهيئاتهــا حســبما يقــرره 

رئيــس المحكمــة المختصــة.

لا تقبــل طلبــات ولوائــح الاســتئناف والطعــن بقــرارات اللجنــة أمــام المحكمــة، مــا لم تكــن موقعــة مــن ( 5
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محــامٍ مــزاول، ويمثــل اللجنــة أمــام المحكمــة محــامٍ مــزاول تختــاره اللجنــة.

ــي، ( 6 ــون الأص ــددة في القان ــد المح ــن المواعي ــة ضم ــم المحكم ــون لقل ــتئناف والطع ــات الاس ــدم طلب تق
ــتئناف  ــات الاس ــة في طلب ــل المحكم ــا، وتفص ــرات انعقاده ــن مق ــر م ــة في كلّ مق ــم للمحكم ــين قل ويع

ــي. ــون الأص ــررة في القان ــدد المق ــن الم ــون ضم والطع

لا يجــوز تأجيــل المحاكمــة وإصــدار الحكــم، إلّا إذا اقتــى ذلــك ضرورة الحفــاظ عــلى حــق الدفــاع أو ( 7
المصلحــة العامــة، ولا يكــون التأجيــل لأكثــر مــن 48 ســاعة.

تختــص المحكمــة بالنظــر في مخالفــات وجرائــم الانتخابــات الــواردة في القانــون الأصــي، وتمثــل النيابــة ( 8
ــون  ــات، ويك ــم الانتخاب ــق بجرائ ــما يتعل ــة في ــام المحكم ــام أم ــق الع ــة والح ــوى العمومي ــة الدع العام
قــرار المحكمــة نهائيًّــا، ويخصــص لهــذا الغــرض طاقــم مــن أعضــاء النيابــة العامــة للمحكمــة بقــرار مــن 

النائــب العــام لدولــة فلســطين.

يعفى الاستئناف والطعن الانتخابي الذي يقدم بموجب هذا القرار بقانون من الرسوم.( 9

) مادة 4(

يلغى نصّ المادة )13( من القانون الأصي، ويحلّ محله النص الآتي:

تكــون قــرارات لجنــة الانتخابــات المركزيــة قابلــة للاســتئناف أمــام المحكمــة خــلال خمســة أيــام مــن تاريــخ 
صدورهــا، وتصــدر المحكمــة قرارهــا في الاســتئناف خــلال خمســة أيــام مــن تاريــخ تقديمــه، ويكــون قرارهــا 

ــا. في ذلــك نهائيًّ

)مادة 5(

يلغى كلُّ ما يتعارض مع أحكام هذا القرار بقانون.

) مادة 6(

يعرض هذا القرار بقانون على المجلس التشريعي في أول جلسة يعقدها لإقراره.

) مادة 7(

عــلى الجهــات المختصــة كافــة، كلٌّ فيــما يخصــه، تنفيــذ أحــكام هــذا القــرار بقانــون، ويعمــل بــه مــن تاريــخ 
ــمية. ــدة الرس ــشر في الجري ــدوره، وين ص

صدر في مدينة رام الله بتاريخ 2017/01/09 ميلادية.
الموافق 11 /ربيع الثاني/ 1438 هجرية

محمود عباس
رئيس دولة فلسطين

رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية.
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 6-3 مرفق رقم 3 قرار مجلس الوزراء رقم )3( لسنة 2011 بنظام إجراءات انتخابات مجالس 
الهيئات المحلية،

اســتنادًا إلى القانون الأســاسي المعدل لســنة 2003م ولا ســيما المادة )70( منه، واســتنادًا إلى قانون انتخاب مجالس 
الهيئات المحلية رقم )10( لســنة 2005م ولا ســيما المادة )70( منه، واســتنادًا إلى القانون رقم )12( لسنة 2005م 
 بتعديــل بعــض أحــكام قانون انتخــاب مجالس الهيئات المحلية رقم )10( لســنة 2005م ولا ســيما المــادة )5( منه،
ــات  ــس الهيئ ــاب مجال ــراءات انتخ ــام إج ــدار نظ ــنة 2005م بإص ــم )44( لس ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل وإلى ق
ــس  ــره مجل ــا أق ــلى م ــاءً ع ــة، وبن ــات المركزي ــة الانتخاب ــن لجن ــيب م ــلى تنس ــاء ع ــنة 2005م، وبن ــة لس المحلي
الــوزراء في جلســته المنعقــدة بتاريــخ 2011/03/28م، وبنــاءً عــلى الصلاحيــات المخولــة لنــا قانونًــا، وبنــاءً 

ــة. ــة العام ــات المصلح ــلى مقتضي ع

أصدرنا النظام الآتي: 

مادة )1( تعريفات 

يكــون للعبــارات والكلــمات الآتيــة الــواردة في هــذا النظــام المعــاني المخصصــة لهــا أدنــاه، مــا لم تــدل القرينــة 
عــلى خــلاف ذلــك:

y.القانون: قانون انتخاب مجالس الهيئات المحلية رقم )10( لسنة 2005م وتعديلاته

y.اللجنة: لجنة الانتخابات المركزية

y ــكلها ــي يش ــات الت ــات أو المجموع ــركات أو الائتلاف ــية أو الح ــزاب السياس ــة: الأح ــة الانتخابي القائم
ــة. ــات المحلي ــح للانتخاب شُّ ــرض الترَّ ــح بغ شُّ ــقّ الترَّ ــاب ح ــون أصح المواطن

y تمثيــل المــرأة: الحــد الأدنــى لتمثيــل المــرأة في قائمــة المرشــحين المغلقــة للقائمــة الانتخابيــة ومقاعــد مجلــس
الهيئــة المحلية.

y الكوتــا الإســلامية المســيحية: العــدد المخصــص بموجــب المرســوم الرئــاسي مــن مقاعــد بعــض الهيئــات
لــكل مــن أصحــاب الديانتــين الإســلامية والمســيحية.

y.سانت لوغي: إحدى طرق احتساب النتائج وتوزيع المقاعد على القوائم في نظام التمثل النسبي

y الكشــف المغلــق: كشــف بأســماء المرشــحين مقــدّم مــن القائمــة الانتخابيّــة مرتبًــا ترتيبًــا تسلســليًّا الأول
فالــذي يليــه وفــق ترتيــب القائمــة.

ح  شُّ مادة )2( تمثيل المرأة في الترَّ

ــحين . 1 ــة مرش ــلى خمس ــحيها ع ــدد مرش ــد ع ــي يزي ــة الت ــة الانتخابي ــح القائم ــب ترش ــول طل ــترط لقب يش
في الهيئــات المحليــة التــي عــدد مقاعدهــا ثلاثــة عــشر مقعــدًا أو أقــل، أن يكــون مــن ضمــن مرشــحيها 

ــات. ــون الانتخاب ــوارد في قان ــب ال ــب الترتي ــى حس ــدٍّ أدن ــان كح امرأت

يشــترط لقبــول طلــب ترشــح القائمــة الانتخابيــة التــي يزيــد عــدد مرشــحيها عــلى عــشرة مرشــحين في . 2

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46640&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46639&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46639&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46641&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46641&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46640&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46640&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46641&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46641&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46676&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46676&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46676&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46676&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46640&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46640&Ed=1
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ــلاث  ــحيها ث ــن مرش ــن ضم ــون م ــدًا، أن يك ــشرة مقع ــة ع ــا خمس ــدد مقاعده ــي ع ــة الت ــات المحلي الهيئ
نســاء كحــد أدنــى حســب الترتيــب الــوارد في قانــون الانتخابــات.

مادة )3( الفوز بالتزكية 

y  ــح، ولم يترشــح ســوى قائمــة واحــدة، وكان عــدد مرشــحيها مســاويًا لعــدد مقاعــد شُّ إذا أغلــق بــاب الترَّ
مجلــس الهيئــة المحليــة، ومســتوفيًا الــكّل مــن كوتــا المــرأة، والكوتــا الإســلامية المســيحية، لا يتــم إجــراء 

انتخابــات في تلــك الهيئــة، وإنــما تفــوز هــذه القائمــة بالتزكيــة.

مادة )4( توزيع المقاعد 

إذا حصلــت القائمــة عــلى عــدد مقاعــد يفــوق عــدد مرشــحيها في الكشــف المغلــق، تحــول هــذه المقاعــد . 1
إلى القوائــم التــي تليهــا، وحســب ترتيــب نواتــج القســمة.

إذا تســاوت قائمتــان في نواتــج القســمة عنــد توزيــع المقعــد الأول، تجــري اللجنــة قرعــة لتحديــد القائمــة . 2
التــي ســتحصل عــلى المقعــد الأول.

مادة )5( تمثيل المرأة في النتيجة

y  إذا ظهــر -بعــد تطبيــق ســانت لوغــي- وجــود خلــل في تمثيــل المــرأة، يتــم اســتبدال آخــر مرشــح فائــز
ــرار  ــم تك ــها، ويت ــة نفس ــن القائم ــزة م ــير فائ ــرأة غ ــأول ام ــد ب ــر مقع ــلى آخ ــة ع ــة الحاصل ــن القائم م

ــا. ــتيفاء الكوت ــى اس ــة حت العملي

مادة )6( توزيع المقاعد في الدوائر ذات الكوتا الإسلامية المسيحية 

 تطبــق الخطــوات المذكــورة في طريقــة ســانت لوغــي، وفــق القانــون، عنــد توزيــع المقاعــد في الدوائــر ذات 1. 
الكوتا الإســلامية المســيحية.

تــوزّع المقاعــد عــلى مرشــحي القوائــم وفــق ترتيــب النواتــج حتــى وصــول عــدد المقاعــد للمســلمين أو . 2
للمســيحيين إلى الحــد الأقــى المخصــص وفــق المرســوم الرئــاسي الصــادر بهــذا الخصــوص.

يســتبعد المرشــحون المتبقــون مــن الديانــة التــي وصــل عــدد المرشــحين الفائزيــن فيهــا إلى الحــد الأقــى . 3
مــن القوائــم كافــة.

ــل . 4 ــة الرج ــس ديان ــن نف ــتبدلة م ــرأة المس ــون الم ــام أن تك ــذا النظ ــن ه ــادة )5( م ــق الم ــد تطبي ــى عن يراع
ــتبدل. المس

إذا لم يوجــد مــن بــين مرشــحي القائمــة غــير الفائزيــن امــرأة مــن ديانــة آخــر رجــل فائــز، يتــم اســتبدال . 5
أول امــرأة غــير فائــزة بآخــر رجــل فائــز مــن نفــس ديانتهــا في القائمــة.

إذا كانــت ديانــة المرشــحين الفائزيــن مــن غــير ديانــة المرشــحات غــير الفائــزات، يتــم الانتقال للاســتبدال . 6
مــن القائمــة الحاصلــة عــلى المقعــد الــذي يســبق مقعــد تلــك القائمــة لتجــري عمليــة الاســتبدال بالآليــة 

. نفسها
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مادة )7( تأجيل الانتخابات 

يصــدر مجلــس الــوزراء قــرارًا بتأجيــل الانتخابــات بنــاءً عــلى طلــب لجنــة الانتخابــات المركزيــة لمــدة لا تزيــد 
عــن أربعــة أســابيع في مجلــس أو أكثــر في الحــالات الآتيــة:

y .إذا كان عدد مرشحي القوائم أقل من عدد مقاعد الهيئة

y .إذا كان عدد المرشحين لا يلبي الكوتا الإسلامية المسيحية

مادة )8( إعادة الانتخابات

يصــدر مجلــس الــوزراء قــرارًا بإعــادة الانتخابــات بنــاءً عــلى طلــب لجنــة والانتخابــات المركزيــة خــلال شــهر 
في مجلــس أو أكثــر إذا ظهــر مــن النتائــج بــأن القوائــم التــي اجتــازت نســبة الحســم لا يحقــق عــدد مرشــحيها 

ــا مــن البنــد )أ( و/أو البنــد )ب( مــن المــادة )7( مــن هــذا النظــام. أيًّ

مادة )9( التأجيل والإعادة

y  ــة ــن بداي ــات م ــراء الانتخاب ــم إج ــام، يت ــذا النظ ــن ه ــمادة )7( م ــا لل ــات وفقً ــل الانتخاب ــمّ تأجي إذا ت
ــح. شُّ ــة الترَّ مرحل

y  ــواد ــا للم ــا وفقً ــا أو إعادته ــي أدت إلى تأجيله ــباب الت ــتمرار الأس ــات اس ــج الانتخاب ــرت نتائ إذا أظه
)7( و)8( مــن هــذا النظــام، تقــوم وزارة الحكــم المحــي بتعيــين لجنــة لإدارة الهيئــة المحليــة آخــذة بعــين 

ــيحية. ــلامية المس ــا الإس ــرأة والكوت ــا الم ــار كوت الاعتب

مادة )10( الشغور

ــة، إلى خلــل . 1 ــات النهائي ــج الانتخاب في حــال أدى شــغور مركــز أحــد أعضــاء المجلــس بعــد إعــلان نتائ
ــة،  ــس القائم ــن نف ــل م ــاغر برج ــلأ الش ــزات، يم ــير فائ ــاء غ ــة نس ــد في القائم ــرأة، ولم يوج ــا الم في كوت
وإنْ لم يوجــد، يتــم الانتقــال إلى القائمــة التــي تليهــا في ناتــج القســمة مــع مراعــاة المحافظــة عــلى الكوتــا 

ــيحية. ــلامية المس الإس

في حــال أدى شــغور مركــز أحــد أعضــاء المجلــس، بعــد إعــلان نتائــج الانتخابــات النهائيــة إلى خلــل في . 2
الكوتــا الإســلامية المســيحية، يتــم تطبيــق القواعــد الــواردة في المــادة )6( مــن هــذا النظــام، وإنْ لم يوجــد 
مرشــح مــن الديانــة ذاتهــا المــراد مــلء الشــاغر لهــا، يتــم مــلء الشــاغر وفقًــا لترتيــب نواتــج القســمة دون 

اعتبــار للديانــة.

مادة )11( الإلغاء

ــس 1.  ــاب مجال ــراءات انتخ ــام إج ــدار نظ ــنة 2005م بإص ــم )44( لس ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــى ق   يلغ
ــنة 2005م. ــة لس ــات المحلي الهيئ

  يلغى كل ما يتعارض مع أحكام هذا النظام.2. 

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46676&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46676&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46676&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=46676&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/NotAvaible.aspx?PID=-1
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مادة )12( السريان والنفاذ

عــلى الجهــات المختصــة -كلُّ فيــما يخصّــه- تنفيــذ أحــكام هــذا النظــام ويعمــل بــه مــن تاريــخ نــشره في الجريــدة 
لرسمية. ا

الثــاني/ 1432 هجريــة الموافــق 22/ربيــع  بتاريــخ 2011/03/28 ميلاديــة  الله  رام  بمدينــة   صــدر 
سلام فياض رئيس الوزراء
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 2005 لسنة   10 رقم  المحلية  الهيئات  مجالس  انتخاب  قانون  من   17 المادة   :4 رقم  مرفق   4-6
وتعديلاته-الأحكام المتعلقة بتمثيل المرأة في مجالس الهيئة المحلية

المادة 17 المعدلة:

في الهيئــة المحليــة التــي لا يزيــد عــدد مقاعدهــا عــن ثلاثــة عــشر مقعــدًا يجــب ألّا يقــل تمثيــل المــرأة عــن . 1
مقعديــن:

 امرأة واحدة من بين الخمسة أسماء الأولى في القائمةأ( 

امرأة واحدة من بين الخمسة أسماء التي تي ذلك.ب( 

 في الهيئــة المحليــة التــي يزيــد عــدد مقاعدهــا عــن ثلاثــة عــشر مقعــدًا يخصــص مقعــد للمــرأة مــن بــين 2. 
الأســماء الخمســة التــي تــي بنــد )ب( أعــلاه.

يستثنى من أحكام البند )1( أعلاه الهيئات المحلية التي يقل عدد الناخبين فيها وفقًا للجدول النهائي . 3
للناخبين عن ألف ناخب، وفي هذا الحال تترك للقوائم الانتخابية حرية اختيار الأماكن المخصصة للمرأة 

من بين مرشحيها.

إذا شغر مقعد للمرأة في مجلس الهيئة المحلية، تحل مكانها المرأة التي تليها في تسلسل المقاعد المخصصة للمرأة في 
نفس القائمة التي اليها.  تنتمي إليها.«
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