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القيمة القانونية للاتفاقية في النظام القانوني 
لا يوجــد لغايــة الآن نــص دســتوري أو قانــوني صريــح يوضــح القيمــة القانونيــة للاتفاقيــات الدوليــة 

في دولــة فلســطين، ولا يــزال القــرار التفســيري الصــادر عــن المحكمــة الدســتورية العليــا في القضيــة 

رقــم )4( لســنة 2017 بتاريــخ 2018/3/12 والمتعلــق بالمرتبــة القانونيــة للمعاهــدات الدوليــة داخــل 

النظــام القانــوني الفلســطيني، والــذي خلــص إلى اكتســاب قواعــد المعاهــدات التــي انضمــت إليهــا 

ــة  ــة الوطني ــم مــع الهوي ــة، بمــا يتوائ ــة الداخلي ــة فلســطين قــوة أعــلى مــن التشريعــات العادي دول

ــر قانــوني عــلى أرض الواقــع، ولم يتــم نــشر  ــه أث والدينيــة والثقافيــة للشــعب الفلســطيني، ليــس ل

هــذا العهــد في الجريــدة الرســمية، ولا يوجــد لــدى الهيئــة أيــة معلومــات تفيــد بقــرب أو النيــة لــدى 

الجهــات ذات الاختصــاص بنــشره.

هــذا الوضــع الضبــابي للقيمــة القانونيــة للعهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

والثقافيــة وأيضــا لباقــي المعاهــدات الدوليــة داخــل النظــام القانــوني الفلســطيني، التــي انضمــت 

إليهــا دولــة فلســطين دفــع إلى بــروز العديــد مــن المخــاوف لــدى الهيئــة حــول إمكانيــات التــذرع 

بعــدم تطبيــق احــكام الاتفاقيــات او التحفــظ العمــي عــلى بعضهــا، نتيجــة الادعــاء بمخالفــة احــكام 

المعاهــدات الدوليــة للهويــة الوطنيــة والدينيــة والثقافيــة للشــعب الفلســطيني، بالإشــارة لضبابيــة 

هــذا المصطلــح، الــذي يــؤدي الى افــراغ الانضــمام الى المعاهــدات الدوليــة مــن مضمونــه والتحلــل 

مــن التزاماتهــا، عــلى مســتوى الالتــزام بمواءمــة التشريعــات وتصحيــح السياســات، وعــدم إمكانيــة 

الاحتجــاج بــه امــام الســلطات القضائيــة.

تدابير التنفيذ العامة 
مــا زال قطــاع غــزة تحــت ســلطة الأمــر الواقــع التابعــة لحركــة حــماس، بينــما تســيطر دولــة 	 

الاحتــلال أمنيــاً وإداريــاً عــلى المناطــق المصنفــة »ج« والتــي تشــكل مــا نســبته حــوالي )%61( 

مــن مســاحة الضفــة الغربيــة، وبعــض المناطــق في مدينــة الخليــل والمصنفــة بحســب اتفاقيــة 

أوســلو بـــ)H2(. وهــذا يمنــع و/أو يعيــق إمكانيــة تطبيــق أحــكام القوانــين المحليــة وأحــكام 

هــذا العهــد في المناطــق المشــار إليهــا، ولا يوجــد لغايــة الآن أيــة إجــراءات عمليــة وملموســة 

تضمــن تنفيــذ أحــكام هــذا العهــد عــلى جميــع مناطــق دولــة فلســطين.  
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لغايــة الآن لم تتخــذ الجهــات الرســمية ذات الاختصــاص والعلاقــة أيــة إجــراءات أو تدابــير مــن 	 

شــأنها البــدء بتطبيــق بنــود هــذا العهــد والاحتجــاج بأحكامهــا أمــام القضــاء الوطنــي، ولم تبلــور 

ــة في النظــام  ــات الدولي فلســطين صيغــة تحــدد مــن خلالهــا الاليــات اللازمــة لإدمــاج الاتفاقي

القانــوني بنــاء عــلى التفســير القضــائي.         

لغايــة الآن لا تــزال أحــكام المرســوم الرئــاسي رقــم )12( لســنة 2021، الصــادر بتاريخ 30 نيســان/ 	 

ابريــل بشــأن تأجيــل الانتخابــات العامــة التــي تمــت الدعــوة لإجرائهــا بالمرســوم الرئــاسي رقــم 

)3( لســنة 2021 الصــادر بتاريــخ 15 كانــون الثــاني 2021، ســارية المفعــول، ولم تتخــذ الحكومــة 

أيــة تدابــير أو إجــراءات للــشروع في إجــراء الانتخابــات العامــة كاســتحقاق دســتوري.

ــمية ذات 	  ــات الرس ــين الجه ــا ب ــة م ــكل العلاق ــم ش ــس ينظ ــار مُمأس ــة الآن إط ــد لغاي لا يوج

الاختصــاص والعلاقــة ومــا بــين مؤسســات المجتمــع المــدني فيــما يخــص وضــع القوانــين وصنــع 

ــدولي الخــاص بالحقــوق  ــد ال ــق أحــكام العه ــة بتطبي السياســات، لا ســيما في المســائل المتعلق

ــا  ــي انضمــت إليه ــة الت ــي المعاهــدات الدولي ــة وأيضــا لباق ــة والثقافي ــة والاجتماعي الاقتصادي

ــة فلســطين. دول

لا يوجــد لــدى الهيئــة أيــة معلومــات عــن خطــط تنفيذيــة حكوميــة تــم تنفيذهــا عــلى الأرض 	 

ــك لا  ــا، وكذل ــاً واقتصادي ــاخ اجتماعي ــيرات المن ــع تغ ــف م ــلى التكي ــدرة ع ــادة الق ــق بزي تتعل

ــمان  ــي لض ــكل فع ــا بش ــم تنفيذه ــط يت ــود خط ــول وج ــة ح ــدى الهيئ ــات ل ــد معلوم يوج

ــع الأشــخاص. ــد لجمي ــواردة في العه ــوق ال ــمال للحق الإع

وبناء على ما سبق توصي الهيئة بالآتي:

• ضرورة قيــام الحكومــة الفلســطينية بنــشر العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 	

والاجتماعيــة والثقافيــة في الجريــدة الرســمية لدولــة فلســطين، وموائمــة وتعديــل التشريعــات 

ــات  ــص الموازن ــدء بتخصي ــه، والب ــواردة في ــوق ال ــة الحق ــمال وحماي ــن إع ــا يضم ــة بم الوطني

ــد. ــواردة في العه ــوق ال ــاذ الحق ــة لإنف اللازم

• ــين 	 ــادة تمك ــأنه إع ــن ش ــوني م ــتحقاق قان ــة، كاس ــات العام ــاز الانتخاب ضرورة الإسراع في انج

الحكومــة المنتخبــة مــن فــرض ســيادتها وســيطرتها عــلى جميــع المناطــق الفلســطينية، وتفعيــل 

ــة، عــلى كافــة المناطــق الفلســطينية. وإشراك مؤسســات المجتمــع  ــة والقضائي ــا القانوني ولايته

المــدني في عمليــة وضــع القوانــين والسياســات العامــة، وتفعيــل عمــل لجنــة موائمــة التشريعــات 

وتوســيع عضويتهــا بمــا يضمــن مشــاركة القطاعــين الأهــي والخــاص فيهــا.
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المساواة وعدم التمييز 
لم تقــم الجهــات الرســمية ذات الاختصــاص والعلاقــة بتعديــل أو بإقــرار أيــة تشريعــات تعــزز 	 

مــن ضمانــة مبــدأ المســاواة وعــدم التمييــز في الحقــوق والحريــات، فــما زال هــذا المبــدأ يخضــع 

ــون  ــة في بعــض نصــوص قان ــع، وتتجــلى هــذه الحقيق ــه عــلى أرض الواق ــق تطبيق ــود تعي لقي

ــدأ  ــاب مب ــة، وغي ــة، والمســؤوليات العائلي ــة والوصاي ــي تتضمــن الولاي الأحــوال الشــخصية الت

اقتســام الأمــوال الزوجيــة المشــركة، ويــؤدي الى ربــط حقــوق المــرأة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

ــذي يؤخــذ  ــين ال ــوق المعوق ــم )4( لســنة 1999، بشــأن حق ــون رق ــإرادة الرجــل. وأيضــا قان ب

عليــه عــدم وضــوح النظــم واللـــوائح التنفيذيــة التــي تضمــن إمكانيــة تطبيقــه، والتكلفــة المالية 

ــع  ــب م ــة وتتناس ــة معقول ــة زمنيـ ــع خط ــلى وض ــة الآن ع ــل لغاي ــذه، ولم يعم ــة لتنفي اللازم

قــدرات الســلطة الوطنيــة الماليــة لتطبيقــه. 

لا يوجــد معلومــات لــدى الهيئــة حــول التدابــير والإجــراءات التــي تســعى مــن خلالهــا 	 

ــول  ــن الوص ــات م ــع الفئ ــين جمي ــد، وتمك ــذا العه ــكام ه ــق أح ــطينية لتطبي ــة الفلس الحكوم

المــادي للحقــوق المنصــوص عليهــا في هــذا العهــد، في ظــل بنــاء الموازنــة بالاعتــماد عــلى البرامــج، 

ــا.  ــات فيه ــات المخصصــة للفئ وعــدم وضــوح الموازن

وبناء على ما سبق توصي الهيئة بالآتي:

• ــة المجــالات، ويتضمــن في 	 ــز لاي ســبب كان في كاف ــع يقــي بعــدم التميي ــرار تشري ضرورة إق

ــدأ، في  ــة المســتويات المختلفــة لضــمان اعــمال هــذا المب ــير عــلى كاف ــه توفــير تداب الوقــت ذات

ــدأ. إطــار زمنــي محــدد. وإلغــاء كل مــا يخالــف هــذا المب

• ضرورة وضــع الموازنــات الســنوية الحكوميــة بطريقــة تكشــف الموازنــات المخصصــة للفئــات، 	

لمعرفــة مــدى التــزام الحكومــة بإعــمال وحمايــة الحقــوق الــواردة في هــذا العهــد لصالــح كل 

فئــات وشرائــح المجتمــع.

المساواة في الحقوق بين الرجل والمرأة
لم تقــم الحكومــة لغايــة الآن بتبنــي تعريفــاً لمفهــوم التمييــز ضــد المــرأة بشــكل واضــح 	 

وصريــح،  كــما لم يصــدر قانــون يتضمــن تعريــف التمييــز كمبــدأ دســتوري، يتــم عــلى أساســه 

مواءمــة كافــة التشريعــات السياســات والإجــراءات الصــادرة، مــما يعــزز فكــرة عــدم المســاوة في 
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الحقــوق بــين الرجــل والمــرأة، وهــذا يعكــس نفســه عــلى مــدى قــدرة المــرأة في الحصــول عــلى 

حقوقهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وبخاصــة في مجــالات لهــا علاقــة بحريــة الاختيــار، 

والأجــر المتســاوي، والحــق في الملكيــة، والتعليــم، والوصــول إلى العدالــة، وغيرهــا مــن الحقــوق 

التــي تؤثــر بشــكل مبــاشر في قــدرة الإنــاث عــلى الاندمــاج في عمليــة التنميــة بمفهومهــا الواســع.

بلغـت نسـبة مشـاركة النسـاء في سـوق العمل للعـام 2022 حـوالي )19%( من مجمل النسـاء في 	 

سـن العمـل، فيـما بلغـت مشـاركة الرجـال في القـوى العاملـة )69%(. وبلـغ معـدل البطالة بين 

النسـاء المشـاركات في القـوى العاملـة حـوالي )40%( مقابـل )20%( بـين الرجـال. بلغـت نسـبة 

النسـاء الذيـن يعملـون بأجـر في القطـاع الخـاص ويتقاضون أقل مـن الحد الأدنى للأجـور والبالغ 

)1880 شـيكل(، حـوالي )50%(، وهنـاك حوالي )40%( من النسـاء المسـتخدمات بأجر في القطاع 

الخـاص يعملـن دون عقـد عمـل، و)56%( لا يحصلـن عـلى مسـاهمة في تمويـل التقاعـد و/أو 

مكافـأة نهايـة الخدمـة، وهنـاك )54%( مـن المسـتخدمات بأجـر في القطـاع الخـاص لا يحصلـن 

عـلى إجـازة أمومـة مدفوعـة الأجـر. مـن جانـب آخر بلغـت مسـاهمة النسـاء في القطـاع المدني 

حـوالي )48%( مـن مجمـوع الموظفـين، وتـبرز الفجـوة في نسـبة الحاصلات على درجـة مدير عام 
فأعـلى التـي بلغـت )14%( فقـط للنسـاء مقابـل )86%( للرجال1. 

وبناء على ما سبق توصي الهيئة بالآتي:

• ــح، 	 ــرأة بشــكل واضــح وصري ــز ضــد الم ــوم التميي ــاً لمفه ــي تعريف ــة بتبن ــام الحكوم ضرورة قي

ــه. ــلى أساس ــات ع ــات والسياس ــة التشريع وموائم

• ضرورة وضـع سياسـات وخطـط تنفيذيـة مغطـاة مالياً للقضـاء على الفجوات الموجودة في سـوق 	

العمـل والتـي تمنـع النسـاء مـن الحصول عـلى حقوقهن على قدم المسـاواة مـع الرجال.

الحق في العمل 
ــق في 	  ــة الح ــمال وحماي ــل إع ــن أج ــة م ــة الموضع ــراءات الحكومي ــات والإج ــت السياس لا زال

ــة مناطقيــة وجنســانية، حيــث بلغــت  ــاك فجــوة في معــدلات البطال ــة، وهن العمــل غــير كافي

نســبة العمالــة التامــة في العــام 2022 مــن القــوى العاملــة المشــاركة )74.1%( بواقــع )%78.2( 

ــة في  ــوى العامل ــاركين في الق ــة للمش ــدلات البطال ــت مع ــاث. ولا زال ــور، و)58.4%( للإن للذك

1  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، بيان صحفي: أوضاع المرأة الفلسطينية عشية يوم المرأة العالمي، 2023/03/08 تحت عنوان »الرقمنة للجميع: 

والفتيات” النساء  الجنسين وتمكين جميع  بين  المساواة  أجل  من  الرقمي  العصر  والتعليم في  التكنولوجي  والتغيير  الابتكار 
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فلســطين مرتفعــة، حيــث وصلــت نســبتها إلى )24.4%(، منهــا )20.3%( بين الذكــور، و)%40.4( 

بــين الإنــاث. وبلــغ معــدل البطالــة في الضفــة الغربيــة )10.6%( بــين الذكــور و)23.7%( بــين 

الانــاث. أمــا في قطــاع غــزة فقــد بلغــت )39.1%( بــين الذكــور و)67.4%( بــين الانــاث2. 

ــداف 	  ــول إلى الأه ــة الوص ــي تكلف ــق لا تلب ــذا الح ــمال ه ــودة لإع ــات المرص ــت الموازن لا زال

الموضوعــة ضمــن الاســراتيجيات، 

وبناء على ما سبق توصي الهيئة بالآتي:

• ضرورة اتخاذ الإجراءات اللازمة للحد من البطالة وبخاصة في قطاع غزة، وفي أواسط الإناث.	

• ضرورة توفير الموارد المالية الكافية لتحقيق الأهداف الموضوعة ضمن اسراتيجيات وزارة العمل.	

الحق في شروط عمل عادلة ومرضية
عـلى الرغـم مـن تشـكيل لجنـة وطنيـة لتعزيـز الانصـاف بالأجـور وضـمان الأجر المتسـاوي على 	 

العمـل المتسـاوي، وقـرار مجلـس الـوزراء في أذار 2022 بتكليـف وزيـر العمل باتخـاذ الإجراءات 

اللازمـة لتشـديد الرقابـة لضمان مسـاوة الأجر بين الجنسـين عـلى العمل متسـاوي القيمة، إلا أن 

نسـبة المسـتخدمين بأجـر في القطـاع الخاص ويتقاضـون أقل من الحد الأدنى للأجـور بلغت قرابة 

)40%(، منهـم حـوالي )19%( في الضفـة الغربيـة، و)89%( في قطـاع غزة3. 

ــول 	  ــمان حص ــة لض ــل الحكوم ــن قب ــذة م ــراءات المتخ ــير والاج ــة التداب ــوح ماهي ــدم وض ع

العاملــين/ات في العمالــة غــير المنظمــة عــلى حقوقهــم وفــق القانــون، وبخاصــة حصولهــم عــلى 

ــي.  ــمان الاجتماع ــور، والض ــد الادنى للأج الح

عــدم وضــوح ماهيــة التدابــير والإجــراءات وحجــم الميزانيــة المخصصــة للأطفــال ضمــن ميزانيــة 	 

وزارة التنميــة الاجتماعيــة، للحــد مــن عمالــة الأطفــال التــي تبلــغ قرابــة 3% مــن إجــمالي عــدد 

الأطفــال في الفئــة العمريــة )10-17( ســنة.

ــي في 	  ــا لمكافحــة التحــرش الجن ــن عنه ــة واضحــة ومعل ــة الآن سياســة حكومي لا يوجــد لغاي

أماكــن العمــل.

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العاملة الفلسطينية -2022 التقرير السنوي.  2

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، بيان صحفي: الواقع العمالي في فلسطين لعام 2022 بمناسبة اليوم العالمي للعمال )الأول من أيار(.  3



)E-1( الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان »ديـوان المظالم« | سلسلة تقارير الظل رقم

12

وبناء على ما سبق توصي الهيئة بالآتي:

• ــد الأدنى 	 ــد بالح ــاص بالتقي ــاع الخ ــات القط ــزام مؤسس ــا في ال ــة بواجبه ــام الحكوم ضرورة قي

ــة. ــير المنظم ــة غ ــات العمال ــمال/ات في قطاع ــا الع ــا فيه ــور، بم للأج

• اتخاذ كافة الإجراءات والتدابير للحد من عمالة الأطفال، وتخصيص الموارد المالية اللازمة لذلك.	

• الإسراع في وضــع تشريعــات تجــرم التحــرش الجنــي بشــكل عــام، وفي أماكــن العمــل عــلى وجــه 	

الخصوص.

الحقوق النقابية
النقابي 	  التنظيم  الحق في  النقابات، مما عطل ممارسة  لتنظيم قانوني بشأن  لا زال هناك غياب 

فقد  بهم،  نقابة خاصة  تشكيل  ترفض  الحكومة  زالت  العمومية حيث لا  الوظيفة  للعاملين في 

وجهت الإدارة العامة لعلاقات العمل في وزارة العمل رسالة إلى »طالبي تأسيس نقابة موظفي 

علاقة  أن  بحكم  نشاط،  أية  ممارسة  من  المذكورة  النقابة  بحظر  فيها  أبلغتهم  العام«  القطاع 

موظفي القطاع العام مع الحكومة هي علاقة ينظمها قانون الخدمة المدنية ولوائحه التنفيذية4.

ولا يـزال القـرار بقانـون رقـم )11( لسـنة 2017 بشـأن تنظيم ممارسـة حـق الإضراب في الوظيفة 	 

العموميـة يعطـل كليـا حمايـة الحـق في الإضراب، وممارسـة هـذا الحـق عـلى موظفـي بعـض 

قطاعـات الوظيفـة العموميـة. وبنـاءً عـلى هـذا القانـون أوقفـت دولـة فلسـطين بقـرار قضـائي 

جميـع الإضرابـات التـي طلبـت وقفهـا، مثـل إضراب نقابـة المحامـين النظاميـين وإضراب اتحـاد 

نقابـات أسـاتذة وموظفـي الجامعـات الفلسـطينية.

وبناء على ما سبق توصي الهيئة بالآتي:

• ضرورة وضــع إطــار قانــوني للتنظيــم النقــابي يتيــح ويكفــل حريــة العمــل النقــابي للعاملــين في 	

الوظيفــة العموميــة وحريــة الاضراب لهــم وممارســة كافــة الأنشــطة النقابيــة. 

الحق في الضمان الاجتماعي
بعـد وقـف العمـل عـام 2019 بالقـرار بقانـون رقـم )6( للعام 2016 بشـأن الضـمان الاجتماعي، 	 

تـم طـرح مسـودة مشروع قـرار بقانون حـول الضـمان الاجتماعي لا زالـت قيد النقـاش، فلا زال 

رسالة صادرة عن الإدارة العامة لعلاقات العمل في وزارة العمل رسالة إلى »طالبي تأسيس نقابة موظفي القطاع العام«، بتاريخ 2023/08/08.  4
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هنـاك فـراغ في وجـود نظـام شـامل للضـمان الاجتماعـي في فلسـطين، لسـد النقـص في سياسـات 

الحمايـة الاجتماعيـة، يتوائـم مـع المعايـير الدوليـة. أضـف إلى ذلـك فإن قانـون التقاعـد العام لا 

يضمـن الا الحمايـة مـن الشـيخوخة والعجـز والمـرض. ويقتـصر الانتفـاع منـه على فئـة الموظفين 

الحكوميـين ومـن في حكمهم. 

وبناء على ما سبق توصي الهيئة بالآتي:

• ضرورة إقرار قانون للضمان الاجتماعي بالاشراك مع مؤسسات المجتمع المدني والهيئة، ليشمل 	

المنتظمة،  غير  العمالة  وفئة  والامومة،  البطالة،  ضد  كالضمان  الفلسطينيين  من  أوسع  شرائح 

والفئات الأكثر هشاشة اقتصاديا.

حماية الأسرة والأطفال
ــدة 	  ــج جدي ــماد برام ــة باعت ــام الحكوم ــول قي ــة ح ــات الكافي ــة المعلوم ــدى الهيئ ــر ل لا تتواف

لاســتعراض القوانــين ذات العلاقــة بالأحــوال الشــخصية وموائمتهــا مــع مــا وقعــت عليــه 

والتزمــت بــه دولــة فلســطين مــن معاهــدات دوليــة ذات علاقــة، ولم يتــم حتــى الآن اعتــماد 

مــشروع قــرار بقانــون حــول حمايــة الأسرة، ولا يوجــد لــدى الهيئــة أي معلومــات حــول قيــام 

ــرأة.  ــف ضــد الم ــدة للتصــدي للعن ــير أو إجــراءات جدي ــة تداب ــة باتخــاذ أي الحكوم

وبناء على ما سبق توصي الهيئة بالآتي:

• ضرورة إقـرار قانـون حماية الأسرة من العنف، واعتماد سياسـات للتصـدي لظاهرة العنف المبني 	

عـلى النـوع الاجتماعـي، وتخصيص الموارد الماليـة الكافية لتطبيق هذه السياسـات على الأرض.

الحق في مستوى معيشي كافِ
لا زال الفقــر »متعــددة الابعــاد« تــراوح نســبته بحــوالي )22%(، وبلغــت نســبة الفقــر النقــدي 	 

)29.2%(5، وترتفــع نســبة الفقــر في قطــاع غــزة عنهــا في الضفــة الغربيــة، وفي الجنــوب عنهــا في 

الشــمال، وفي المخيــمات عنهــا في الأماكــن الحضريــة والقرويــة6. لا يوجــد لــدى الهيئــة معلومــات 

حــول الموازنــات المخصصــة للقضــاء عــلى الفقــر، وبحســب متابعاتهــا فــإن المبلــغ المخصــص مــن 

5  تقرير الفقر متعدد الابعاد.2017 تقرير النتائج الرئيسية. الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 2017.

تبلغ نسبة الفقر في قطاع غزة )44.7%( في تبلغ نسبة الفقر في جنوب الضفة )13.6%( في حين تبلغ )10.5%( في شمالها، وتبلغ نسبة الفقر في   6

المخيمات )%38.1(.
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طــرف الحكومــة لــكل أسرة فقــيرة بحســب معــدل الاســتهداف المعتمــد مــن قبــل وزارة التنميــة 

ــل  ــدا يق ــل ج ــغ ضئي ــو مبل ــهور؛ وه ــة ش ــيكل كل ثلاث ــين )750-1800( ش ــا ب ــة، م الاجتماعي

عــن الحــد الأدنى للأجــور )1880 شــيكل(، ولا يكفــي لســد الاحتياجــات الأساســية لفــرد واحــد، 

ــة  ــا، والثاني ــا وكفايته ــق بقيمته ــكاليتين؛ الأولى تتعل ــل اش ــة تحم ــاعدات النقدي ــذه المس وه

تتعلــق بشــموليتها، بحيــث أن هنــاك قرابــة )200,000( أسرة بحاجــة إلى مســاعدات، في حــين 

تســتهدف وزارة التنميــة الاجتماعيــة قرابــة )111,860( أسرة فقــط.

لا زال المواطنــون في قطــاع غــزة يعانــون للحصــول عــلى حقهــم في غــذاء كافِ، حيث تشــير بعض 	 

البيانــات إلى أن قرابــة )70%( مــن ســكان قطــاع غــزة يعانــون مــن انعــدام الأمــن الغــذائي، وأن 

قرابــة مليــون ونــص مواطــن مــن أصــل مليونــين يعيشــون عــلى مســاعدات إنســانية تقدمهــا 

هيئــات دوليــة ومحليــة. 

لا يوجــد لــدى الهيئــة معلومــات حــول السياســات المعتمــدة وآليــات التنفيــذ لاســتكمال إعــادة 	 

الاعــمار في قطــاع غــزة جــراء العــدوان الحــربي الإسرائيــي عــام 2021. مــن جانــب آخــر تشــير 

ــز  ــي 2014 انج ــربي الإسرائي ــدوان الح ــد الع ــزة بع ــاع غ ــمار قط ــادة أع ــات إلى أن إع المعلوم

بنســبة تقــارب الـــــ )70%( فقــط. مــما يعنــي أن هنــاك حــوالي 2000 وحــدة ســكنية مدمــرة 

لم إعــادة بنائهــا، وأيضــا جــراء العــدوان الحــربي الإسرائيــي في الأعــوام 2018 و2019، تــم تدمــير 

ــازل بشــكل كي لم يتــم اعمارهــا. كــما قصــف ودمــر جيــش الاحتــلال خــلال عــدوان  207 من

ــرت بشــكل جــزئي. وأن  ــازل دُمِّ ــات المن ــل، ومئ ــن )500( وحــدة ســكنية بالكام ــثر م 2021 أك

التقديــرات الأوليــة للخســائر نتيجــة العــدوان عــلى غــزة بلغــت )73( مليــون دولار.

وبناء على ما سبق توصي الهيئة بالآتي:

• ــا، ســواء عــلى مســتوى 	 ــثر هشاشــة اقتصادي ــة الأك ــات الاجتماعي ــمام بالفئ ــلاء الاهت ضرورة إي

ــردود  ــاريع ذات الم ــير المش ــة لتوف ــة اللازم ــوارد المالي ــص الم ــلى مســتوى تخصي السياســات وع

الاقتصــادي المــدر للدخــل، والاهتــمام بعدالــة توزيــع المــوارد الاقتصاديــة بــين كافــة القطاعــات 

ــة. ــح الاجتماعي ــة والشرائ الاقتصادي

• ضرورة توضيــح الحكومــة الفلســطينية لأليــات الاعــمار اعتــمادا عــلى مبــدأ الشراكــة المحليــة 	

والدوليــة، بالإضافــة الى منــح الأولويــة للفئــات الأكــثر هشاشــة في إعــادة اعــمار منازلهــم وتوفــير 

الســكن اللائــق لهــم.
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الحق في الصحة الجسمية والعقلية
لا يوجد بيانات حكومية تبين السياسات اللازمة لتطوير النظام الصحي في ظل الزيادة السكانية 	 

كبار  عدد  المستمرة في  والزيادة  للسكان،  الإجمالي  العدد  من   ،)%2.5( تقارب  والتي  الطبيعية 

الرعاية الصحية التي كشفتها جائحة كورونا، ولا يوجد بيانات حول الموازنات  السن، وفجوات 

الأسّرة،  الأولية، وزيادة عدد  الرعاية  المشافي ومراكز  لزيادة عدد  الحكومية  التقديرية والخطط 

وزيادة عدد الكوادر الطبية، وزيادة قائمة الأدوية والخدمات الصحية الواجب توفيرها لطالبي 

الخدمة.، ومدى كفاية وشمولية قائمة الأدوية التي توفرها وزارة الصحة في صيدلياتها للمؤمنين 

صحيا، ومدى توفر الأدوية المتعلقة بالأمراض المزمنة والامراض الخطرة.

وبناء على ما سبق توصي الهيئة بالآتي:

• ــون الأســاسي الفلســطيني، 	 ــه في القان ــص علي ــة والن ــس خدم ــار الصحــة حــق، ولي ضرورة اعتب

وإقــرار قانــون للتامــين الصحــي عوضــا عــن نظــام التامــين الصحــي القائــم حاليــا، اســتنادا الى 

ــر النظــام الصحــي الحــالي  ــة، تطوي ــة الصحي ــم الرعاي ــة لتقدي ــير منظمــة الصحــة العالمي معاي

الــذي يعــاني مــن إشــكاليات كبــيرة توضحــت في ظــل جائحــة كورونــا7، مــن حيــث توفــير الــكادر 

الطبــي المختــص، والأدويــة، والخدمــات الطبيــة المســاعدة، والاهتــمام بالرعايــة الأوليــة. 

الحق في التعليم
تشــكل موازنــة وزارة الربيــة والتعليــم قرابــة خمــس الموازنــة العامــة للدولــة، إلا أن الرواتــب 	 

والأجــور تســتهلك نصفهــا، فيــما لا تتعــدى قيمــة النفقــات التطويريــة )25%( من موازنــة وزارة 

الربيــة والتعليــم، ويلاحــظ ضعــف إنفــاق الــوزارة عــلى البرامــج الهادفــة إلى تطويــر العمليــة 

ــات  ــاني الجامع ــة. وتع ــداف الموضوع ــق الأه ــاق لتحقي ــذا الإنف ــة ه ــدم كفاي ــة، وع التعليمي

الفلســطينية العامــة التــي تســتوعب قرابــة )78%( مــن مجمــوع طلبــة الجامعــات الفلســطينية 

مــن نســبة عجــز دائــم في موازنتهــا تــراوح مــا بــين )20%-50%(، أحــد أهــم أســبابه غيــاب 

الأنظمــة والسياســات التــي تنظــم التمويــل الحكومــي لقطــاع التعليــم العــالي.

قامت الهيئة في إطار عملها المستمر بتنفيذ » التحقيق الوطني للتامين الصحي 2019-2021، وهو تحقيقا يقع في صلب عمل الهيئات الوطنية، استند   7

الى المرجعيات الدولية لحقوق الانسان ومعايير منظمة الصحة العالمية واعتمد مبدأ التوجه للجمهور الواسع عبر مسح كمي اجراه الجهاز المركزي 

للإحصاء الفلسطيني 2019، ومجموعات بؤرية مناطقية في الضفة الغربية وقطاع غزة والقدس الشرقية. خرج التحقيق بالعديد من النتائج التي تمثل 

أبرزها بعدم توافق نظام التأمين الصحي الحالي مع معايير منظمة الصحة العالمية، على كافة المستويات: الجودة والمقبولية والتوافر والوصول. وتدني 

مستوى رضا المستفيدين من التامين الصحي عن الخدمة المقدمة من قبله. وخرج بعدة توصيات أبرزها: ضرورة وضع قانون خاص بالتامين الصحي، 

وتأسيس جسم مستقل يدير ويشرف على تقديم خدمة الرعاية الصحية.
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ومــن خــلال متابعــات الهيئــة لوحــظ وجــود انتهــاكات لحــق الفئــات الضعيفــة والمهمشــة في 	 

التعليــم، فبحســب بيانــات صــدرت عــن وزارة الربيــة والتعليــم فــإن نســبة ريــاض الأطفــال 

الحكوميــة لا تتعــدى الـــــ)18.3%( مــن مجمــل عــدد ريــاض الأطفــال، ونســبة الملتحقــين بهــا 

مــن الأطفــال لا يتعــدى الــــــ)6.2%( مــن مجمــل عــدد الأطفــال الملتحقــين بريــاض الأطفــال 

بشــكل عــام، 

بحســب المتوفــرة لــدى الهيئــة فــإن نســبة المندمجــين مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة في المــدارس 	 

الحكوميــة لا تزيــد عــن واحــد في المئــة فقــط مــن مجمــوع الطلبــة. وبحســب بيانــات وزارة 

ــال  ــات للأطف ــا مواءم ــر فيه ــة تتوف ــدارس الحكومي ــن الم ــإن )68.7%( م ــم8 ف ــة والتعلي الربي

ذوي الإعاقــة في المراحيــض، كــما تتوفــر شــواحط ملائمــة للأطفــال ذوي الإعاقــة في )60.6%( مــن 

المــدارس الحكوميــة، ولا تتوفــر أي معلومــات حــول موائمــة المــدارس الحكوميــة لأنــواع الاعاقات 

الأخــرى، والتــي تحتــاج إلى مواءمــات خاصــة غــير متوفــرة في المــدارس، أو للوصــول إلى المــدارس 

مثــل مواءمــات في المواصــلات والغــرف الصفيــة.

وبناء على ما سبق توصي الهيئة بالآتي:

• ضرورة تخصيــص المــوارد الماليــة اللازمــة للنفقــات التطويريــة التــي مــن شــانها الارتقــاء 	

بالتعليــم، وتطويــر البرامــج التعليميــة لكافــة الفئــات الاجتماعيــة والمناطــق المهمشــة » الباديــة، 

ــخ. ــة... ال ــة. ذوي الإعاق ــة للجــدار، القــرى النائي مناطــق محاذي

الحقوق الثقافية
لا يوجــد ذكــر للبرامــج المقدمــة مــن طــرف وزارة الثقافــة لتوســيع نطــاق الوصــول إلى الانرنــت 	 

والتكنولوجيــا الرقميــة، ولا عــن الإنفــاق في البحــث والتطويــر وتوزيــع هــذا الإنفــاق، ولا يوجــد 

ــق  ــدى تحقي ــة وم ــا وزارة الثقاف ــي تقدمه ــج الت ــة البرام ــدى فاعلي ــن م ــات ع ــاً معلوم أيض

ــوزارة الثقافــة التــي لا تتجــاوز )0.003( مــن  ــات المخصصــة ل أهدافهــا في ظــل ضعــف الموازن

حجــم الموازنــة العامــة، وأيضــا لا يوجــد معلومــات حــول حجــم الدعــم المــادي الــذي تقدمــه 

ــة في فلســطين. ــة العامل ــة الأهلي وزارة الثقافــة للمؤسســات الثقافي

وزارة الربية والتعليم، 2022. الكتاب الإحصائي الربوي السنوي.  8
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اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
قائمة المسائل المتصلة بالتقرير الأولي لدولة فلسطين9*

أولاً-  معلومات عامة

يرجــى توضيــح وضــع العهــد في النظــام القانــوني المحــي، مــع بيــان الآثــار المرتبــة عــلى قــراريْ . 1

ــن الثاني/نوفمــبر 2017 ورقــم 5)2017(  المحكمــة الدســتورية رقــم 4)2017( المــؤرخ 19 تشري

المــؤرخ 12 آذار/مــارس 2018. ويرجــى تقديــم أمثلــة عــلى الحــالات التــي احتـُـجّ فيهــا بأحــكام 

ــة وقطــاع غــزة أو التــي قضــت فيهــا المحاكــم بإنفــاذ  العهــد أمــام المحاكــم في الضفــة الغربي

هــذه الأحــكام مبــاشرةً. ويرجــى تقديــم معلومــات مســتكملة عــما إذا كانــت الدولــة الطــرف 

تعتــزم نــشر العهــد في الجريــدة الرســمية.

يرجــى تقديــم معلومــات مفصلــة عــن العقبــات التــي تعــرض ممارســة الحقــوق الــواردة في . 2

العهــد في ســياق الاحتــلال، مــع مراعــاة الفتــوى التــي أصدرتهــا محكمــة العــدل الدوليــة في 9 

ــة الناشــئة عــن تشــييد جــدار في الأرض الفلســطينية  ــار القانوني ــه 2004 بشــأن الآث تموز/يولي

ــلال  ــة بالاحت ــة القائم ــا الدول ــل، بوصفه ــأن إسرائي ــة ب ــا المحكم ــت فيه ــي قض ــة، والت المحتل

منــذ عــام 1967، ملزمــة بامتثــال أحــكام العهــد في الأرض الفلســطينية المحتلــة، ويقــع عــلى 

عاتقهــا التــزام بعــدم إقامــة أي عقبــة أمــام ممارســة الحقــوق المكرســة في العهــد في المجــالات 

التــي جــرى فيهــا نقــل الاختصــاص إلى الســلطات الفلســطينية. وبصــورة أدق، يرجــى تقديــم 

معلومــات عــن الكيفيــة التــي يؤثــر بهــا الاحتــلال عــلى وفــاء الدولــة الطــرف بالتزاماتهــا في 

 H2 ــم والمنطقــة ــة والمنطقــة جي مجــال حقــوق الإنســان بموجــب العهــد في القــدس الشرقي

ــر  ــف الأث ــرف لتخفي ــة الط ــا الدول ــود تبذله ــى شرح أي جه ــزة. ويرج ــاع غ ــل وقط في الخلي

* اعتمدها الفريق العامل لما قبل الدورة في دورته 69 )18-22 تشرين الأول/أكتوبر 2021(.   9
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الســلبي لاســتمرار الحصــار المفــروض عــلى قطــاع غــزة عــلى تمتــع الســكان الذيــن يعيشــون 

فيــه بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، بمــا في ذلــك مــن خــلال التعــاون الــدولي 

والمســاعدة الإنســانية.

يرجــى تقديــم معلومــات عــن التقــدم المحــرز في التصــدي للأثــر الســلبي للتجزئــة السياســية . 3

ــم  ــد في إقلي ــا العه ــي يكفله ــوق الت ــع بالحق ــة الطــرف عــلى التمت ــم الدول ــة لإقلي والجغرافي

ــذ  ــرض تنفي ــي تع ــات الت ــن العقب ــات ع ــم معلوم ــى تقدي ــه. ويرج ــرف بأكمل ــة الط الدول

الاتفــاق الــذي أبُــرم بــين فتــح وحــماس مــن أجــل إنهــاء الانقســام الفلســطيني، والــذي وُقِّــع 

في 12 تشريــن الأول/اكتوبــر 2017، ولا ســيما فيــما يتعلــق بالرتيبــات السياســية والاقتصاديــة 

اللازمــة لــي تفــي الدولــة الطــرف بالتزاماتهــا بموجــب العهــد.

يرجــى توضيــح التدابــير المزمــع اتخاذهــا لإجــراء انتخابــات برلمانيــة بغيــة الــشروع في عمليــة . 4

ــزة،  ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــة في الضف ــة المنطبق ــم القانوني ــف النظ ــة مختل ــة لمواءم تشريعي

وإجــراء اســتعراض للقوانــين ضمانــاً لامتثالهــا للعهــد. ويرجــى تقديــم معلومــات عــن الخطــوات 

التــي اتخذتهــا الدولــة الطــرف لضــمان استشــارة منظــمات المجتمــع المــدني وتمكينهــا مــن المشــاركة 

في عمليــات وضــع القوانــين وصنــع السياســات، ولا ســيما فيــما يتعلــق بالمســائل المتصلــة بالحقــوق 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية.

يرجــى تقديــم معلومــات عــن أي اســراتيجيات وخطــط تهــدف إلى زيــادة القدرة عــلى التكيف مع . 5

تغــير المنــاخ عــلى الصعيديــن الاجتماعــي والاقتصــادي، بمــا في ذلــك في المجــال البيئــي، ولا ســيما في 

ســياق جهــود التنميــة القائمــة على حقــوق الإنســان وإدارة المــوارد الطبيعيــة. ويرجى بيــان الخطط 

الراميــة إلى التصــدي للتحديــات أمــام التكيــف مــع تغــير المنــاخ والتأهــب للظواهــر ذات الصلــة 

بطريقــة فعالــة، مثــل التحديــات التــي يفرضهــا الاحتلال فيــما يتعلــق بــإدارة مــوارد الأراضي والمياه، 

بمــا في ذلــك مــن خــلال التعــاون الــدولي.

ــوق . 6 ــمال للحق ــات الأع ــرام كيان ــمان اح ــذة لض ــوات المتخ ــن الخط ــات ع ــم معلوم ــى تقدي يرج

ــة  ــار الاجتماعي ــة الآث ــم ومعالج ــخاص، وتقيي ــع الأش ــة لجمي ــة والثقافي ــة والاجتماعي الاقتصادي

والاقتصاديــة، بمــا في ذلــك الآثــار البيئيــة، لعملياتهــا التجاريــة، ومحاســبتها عــلى انتهــاكات الحقــوق 

ــبل  ــير س ــمان توف ــذت لض ــوات اتخ ــان أي خط ــى بي ــة. ويرج ــة والثقافي ــة والاجتماعي الاقتصادي

ــمال  ــة بالأع ــة المتصل ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــاكات الحق ــا انته ــاف لضحاي الانتص

ــة. التجاري
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ثانيا-  المسائل المتعلقة بالأحكام العامة للعهد )المواد 5-1(

الحق في حرية التصرفّ بالثروات والموارد الطبيعية )المادة 1)2((

يرجــى تقديــم معلومــات عــن الخطــوات التــي اتخذتهــا الدولــة الطــرف لحمايــة حــق ســكانها في . 7

ــاه  ــة ومصــادر المي ــك الأراضي الزراعي ــا في ذل ــة، بم ــا ومواردهــا الطبيعي ــة في ثرواته التــصرف بحري

ــروض  ــلال، والحصــار المف ــا الاحت ــي يطرحه ــات الت ــن التحدي ــة، م ــوارد البحري ــري والم ــق ال ومراف

عــلى قطــاع غــزة. ويرجــى شرح التدابــير المتخــذة للتصــدي للتحديــات التــي تعــرض تنفيــذ أحــكام 

ــة وقطــاع غــزة )اتفاقــات أوســلو  الاتفــاق الإسرائيــي الفلســطيني المؤقــت بشــأن الضفــة الغربي

الثانيــة( ومرفقاتــه المتعلقــة بــإدارة الــثروة والمــوارد الطبيعيــة.

استخدام أقصى الموارد المتاحة )المادة 2)1((

لــي يتســنى للجنــة تقييــم مــا إذا كانــت الدولــة الطــرف تســتخدم أقــى المــوارد المتاحــة لإعــمال . 8

ــلال  ــدث خ ــذي ح ــور ال ــن التط ــات ع ــم معلوم ــى تقدي ــد، يرج ــا في العه ــرف به ــوق المع الحق

ــالآتي:  ــق ب ــة فيما يتعل الســنوات العــشر الماضي

د بأنهــا  نســبة الســكان الذيــن يعيشــون تحــت خــط الفقــر، ومســتويات عــدم المســاواة، وتحــدَّ )أ( 

نســبة الدخــل الإجــمالي للعُــشر الأغنــى مــن الســكان مقارنــةً بالدخــل الإجــمالي للفئــات الأفقــر 

التــي تمثــل 40 في المائــة مــن الســكان؛

)ب( نسبة الإيرادات العامة المتأتية من الضرائب؛

ــة عــلى  ــاح الــشركات وعــلى دخــل الأشــخاص، ومعــدلات الضريب ــة عــلى أرب معــدلات الضريب )ج( 

القيمــة المضافــة )باســتثناء الضرائــب عــلى الكماليــات، والتبغ، والكحــول، والمشروبات الســكرية، 

والوجبــات الخفيفــة، والبنزيــن، والديــزل( والنســبة المئويــة مــن مجمــوع الإيــرادات المتأتية من 

الضريبــة عــلى دخــل الأشــخاص المفروضــة عــلى أغنــى 10 في المائــة مــن الســكان؛

النفقــات العامــة كنســبة مئويــة مــن الناتــج المحــي الإجــمالي والنســبة المخصصــة مــن الميزانية  )د( 

العامــة، في إطــار مجمــوع النفقــات العامــة، للإنفاق الاجتماعــي )الضــمان الاجتماعــي، والغذاء، 

والميــاه والــصرف الصحــي، والإســكان، والصحــة، والتعليــم(، مصنَّفــة حــي المنطقــة؛ 

)هـ( المستويات المطلقة للإنفاق الاجتماعي المعدلة حسب التضخم.

ــة في القطاعــين العــام . 9 ــير المتخــذة لمكافحــة الفســاد بفعالي ــم معلومــات عــن التداب يرجــى تقدي
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ــة،  ــة، والمشــريات العام ــات العام ــم الخدم والخــاص عــلى حــد ســواء، ولا ســيما في مجــال تقدي

وتخصيــص تراخيــص لكيانــات القطاع الخــاص. ويرجــى إدراج معلومات عن قضايا الفســاد المرفوعة 

والتحقيقــات والمحاكــمات التــي أجُريــت بشــأنها، بمــا في ذلــك الفســاد على مســتوى عــال، والأحكام 

الصــادرة بحــق مــن ثبتــت إدانتهــم. ويرجــى الــرد عــلى التقاريــر التــي تفيــد باعتقــال الناشــطين في 

مجــال مكافحــة الفســاد وتعرضهــم للمضايقــة والتخويــف.

عدم التمييز )المادة 2)2((

يرجــى تقديــم معلومــات عــن الخطــوات المتخــذة لســن تشريــع شــامل لمكافحــة التمييــز ضمانــاً . 10

للتمتــع دون تمييــز بالحقــوق المنصــوص عليهــا في العهــد. ويرجــى بيــان التقــدم المحــرز في التصــدي 

للقوالــب النمطيــة التمييزيــة وأوجــه عــدم المســاواة الفعليــة في الدولــة الطــرف، وفي ضــمان التمتع 

ــالات  ــاص لح ــمام خ ــلاء اهت ــع إي ــة، م ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــز بالحق دون تميي

المجتمعــات البدويــة والنســاء والفتيــات والأشــخاص ذوي الإعاقــة واللاجئــين والمثليــات والمثليــين 

ومزدوجــي الميــل الجنــي ومغايــري الهويــة الجنســانية وحامــي صفــات الجنســين.

المساواة في الحقوق بين الرجل والمرأة )المادة 3(

يرجــى تقديــم معلومــات عــن التدابــير المتخــذة لمعالجــة الأثــر الضــار للنــزاع المســلح والاحتــلال . 11

ــة، بمــا فيهــا  عــلى تمتــع المــرأة بحقوقهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة في الضفــة الغربي

القــدس الشرقيــة، وقطــاع غــزة. ويرجــى بصفــة خاصــة شرح التدابــير المتخــذة أو المتوخــاة في 

ــة الطــرف بشــأن المــرأة والســلام والأمــن )2020- ــة للدول ــة الثاني إطــار خطــة العمــل الوطني

2024( في هــذا الصــدد، بمــا في ذلــك التدابــير المتخــذة لتعزيــز التمكــين الاجتماعــي والاقتصــادي 

للمــرأة وأثــره. ويرجــى أيضــاً تقديــم معلومــات عــن التدابــير التــي اتخذتهــا الدولــة الطــرف 

ــة،  ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــع سياســاتها الاقتصادي ــة وفي جمي لإدراج منظــور جنســاني في الميزْن

بمــا في ذلــك السياســات المتعلقــة بالعمالــة والصحــة والتعليــم والضــمان الاجتماعــي والإســكان 

وإدارة الأراضي وجهــود إعــادة الإعــمار بعــد انتهــاء النــزاع.

ــين . 12 ــور ب ــوة في الأج ــا الدولــة الطــرف لمعالجــة الفج ــوات التــي اتخذته ــان الخط يرجــى بي

ــرأة في  ــز الم ــة ترك ــذة لمعالج ــير المتخ ــر التداب ــن أث ــات ع ــى إدراج معلوم ــين)10(. ويرج الجنس

ــة.  ــة والزراع ــات والرعاي ــة المنخفضــة الأجــر، ولا ســيما قطاعــات الخدم القطاعــات الاقتصادي

ويرجــى تقديــم معلومــات عــن التدابــير المتخــذة للتصــدي للأثــر الضــار لجائحــة مــرض فــيروس 

CEDAW/C/PSE/CO/1، الفقرة 36)أ(.  10
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كورونــا )كوفيــد19-( عــلى ممارســة المــرأة لحقوقهــا بموجــب العهــد، وذلك، عــلى ســبيل 

المثــال، بســبب زيــادة العنــف المنــزلي، أو محدوديــة فــرص الوصــول إلى العدالــة نتيجــة لتعليــق 

جلســات المحاكــم، أو زيــادة العمــل غــير المدفــوع الأجــر في المنــازل وفي قطــاع الرعايــة أثنــاء 

الجائحــة.

ثالثاً - المسائل المتعلقة بالأحكام المحددة للعهد )المواد 15-6(

الحق في العمل )المادة 6(

يرجــى تقديــم بيانــات إحصائيــة مصنفــة حســب الفئــة العمريــة والإعاقــة والجنــس والمنطقــة، . 13

ــير  ــاع غ ــم القط ــأن حج ــة، وبش ــة الناقص ــة والعمال ــة والبطال ــتويات العمال ــق بمس ــما يتعل في

النظامــي. ويرجــى أيضــا تقديــم معلومــات عــن الخطــوات المتخــذة لخفــض معــدلات البطالــة، 

بمــا في ذلــك أثــر التدابــير المتخــذة في إطــار اســراتيجية قطــاع العمــل )2017-2022(، والتدابــير 

المتوخــاة والمــوارد المخصصــة لتنفيــذ الاســراتيجية الوطنيــة للعمالــة )2021-2025( تحقيقــاً لذلك 

ــة  ــة والعمال ــة البطال ــذت لمعالج ــدف اتُّخ ــددة اله ــير مح ــر أي تداب ــان أث ــى بي ــرض. ويرج الغ

الناقصــة بــين النســاء والشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة. ويرجــى شرح التدابــير المتخــذة للتصدي 

للتحديــات التــي بــرزت منــذ ظهــور جائحــة كوفيــد19- ومــدى تأثيرهــا عــلى الحــق في العمــل 

ــا هــذه  ــي تمخضــت عنه ــج الت ــان النتائ ــة، وبي ــة والمرضي ــة وشروط العمــل العادل وعــلى البطال

التدابــير.

الحق في شروط عمل عادلة ومرضية )المادة 7(

يرجــى توضيــح التدابــير المتخــذة لإجــراء اســتعراض دوري للحــد الأدنى للأجــور مــن أجــل ربطــه . 14

ــين  ــين، لتمك ــشركاء الاجتماعي ــع ال ــدت م ــاورات عُق ــك أي مش ــا في ذل ــة، بم ــف المعيش بتكالي

ــان الخطــوات المتخــذة لتوســيع  ــم. ويرجــى بي ــش الكري ــع بالعي ــن التمت العــمال وأسرهــم م

نطــاق تغطيــة الحــد الأدنى للأجــور ليشــمل جميــع العــمال، بمــن فيهــم العــمال الموســميون، 

والعــمال المنزليــون، والعــمال الذيــن يشــاركون في الرعايــة المنزليــة غــير المدفوعة الأجــر. ويرجى 

تقديــم معلومــات عــن التدابــير المتخــذة لإنفــاذ الحــد الأدنى للأجــور في الضفــة الغربيــة وقطــاع 

ــع قطاعــات الاقتصــاد،  ــدأ الأجــر المتســاوي لقــاء العمــل المتســاوي القيمــة في جمي غــزة، ومب

بمــا في ذلــك آليــات الإنفــاذ وفعاليتهــا.

يرجــى تقديــم معلومــات، بمــا في ذلــك بيانــات إحصائيــة، عــن نطــاق مشــكلة عــدم دفــع الرواتــب . 15

وخفضهــا في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. ويرجى توضيــح التدابير المتخــذة لضمان حصــول العمال 
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عــلى ســبل انتصــاف فعالــة، بمــا في ذلــك مــن خــلال رفــع دعــاوى ضــد أربــاب عملهــم لتحديــد 

المســؤولية، ووصولهــم إلى آليــات في المتنــاول تمكنهــم مــن تقديــم الشــكاوى. ويرجــى أيضــاً تقديــم 

معلومــات عــن التدابــير المتخــذة لحمايــة حق الفلســطينيين العاملــين في إسرائيل أو في المســتوطنات 

ــدد  ــذا الص ــذل في ه ــود تب ــك أي جه ــا في ذل ــة، بم ــة ومرضي ــل عادل ــة في شروط عم ــير القانوني غ

بالتعــاون مــع إسرائيــل.

يرجــى تقديــم معلومــات عــن التدابــير التــي اتخذتهــا الدولــة الطــرف للتصــدي للعقبــات التــي . 16

تعــرض إضفــاء الطابــع الرســمي عــلى أنشــطة الاقتصــاد غــير المنظــم، ولا ســيما في قطاعــات الزراعة 

والصيــد وصيــد الأســماك والبنــاء. ويرجــى شرح التدابــير المتخــذة للتحقق مــن أن الحمايــة القانونية 

المنصــوص عليهــا في قانــون العمــل تشــمل أيضــاً العــمال المســتخدَمين في القطــاع غــير النظامــي 

ــي  ــير الت ــى إدراج التداب ــي. ويرج ــاع النظام ــمية في القط ــير رس ــورة غ ــتخدَمين بص ــمال المس والع

اتخذتهــا الدولــة الطــرف لإنفــاذ لوائحها المتعلقــة بالصحة والســلامة المهنيتيْن في القطاعــيْن النظامي 

وغــير النظامــي، بمــا في ذلــك تدابــير الحمايــة وعمليــات التفتيــش في مــكان العمــل.

يرجــى شرح التدابــير المتخــذة لمكافحــة التحــرش الجنــي وغــيره مــن أشــكال التحــرش في مــكان . 17

العمــل، وأثــر تلــك التدابــير. وفي ضــوء المعلومــات الــواردة في تقريــر الدولــة الطــرف، يرجــى أيضــاً 

تقديــم معلومــات عــن أي تقــدم يحُــرز فيــما يتعلــق بتجريــم التحــرش الجنــي بموجــب مــشروع 

القانــون الجنــائي)11(. 

يرجــى تقديــم معلومــات، بمــا في ذلــك البيانــات الإحصائيــة، عــن التقــدم المحــرز في التصــدي لأســوأ . 18

أشــكال عمــل الأطفــال في الضفــة الغربيــة، بمــا في ذلــك القــدس الشرقيــة، وقطــاع غــزة، بمــا في ذلــك 

في أنشــطة البنــاء والبيــع في الشــوارع.

الحقوق النقابية )المادة 8( 

يرجــى تقديــم معلومــات عــن التدابــير التشريعيــة المتخــذة لضــمان حــق العاملــين في القطاعــيْن . 19

ــم في الإضراب.  ــة، وحقه ــا بحري ــمام إليه ــمال والانض ــات الع ــكيل نقاب ــام في تش ــاص والع الخ

ويرجــى توضيــح أي قيــود عــلى تســجيل نقابــات الموظفــين في القطــاع العــام، وذلــك في ضــوء 

قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 50/24/17 المــؤرخ 11 تشريــن الثاني/نوفمــبر 2014 بإغــلاق نقابــة 

ــير  ــى شرح التداب ــا. ويرج ــن قياداته ــيْن م ــاز اثن ــال واحتج ــام واعتق ــاع الع ــين في القط الموظف

المتخــذة لحمايــة أعضــاء النقابــات العماليــة وقياداتهــا في ممارســة حقوقهــم النقابيــة، وضــمان 

)E/C.12/PSE/1، الفقرتان 71 و72.  11
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حمايتهــم مــن الأعــمال الانتقاميــة والمضايقــات والعنــف.

الحق في الضمان الاجتماعي )المادة 9(

يرجــى تقديــم معلومــات مســتكملة عــن التقــدم الــذي أحرزتــه الدولــة الطــرف في تنقيــح قوانــين . 20

الضــمان الاجتماعــي وإنشــاء نظــام ضــمان اجتماعــي مســتدام ماليــاً. ويرجــى تقديــم معلومــات، 

ــدد  ــك ع ــا في ذل ــي، بم ــة خطــط الضــمان الاجتماع ــن تغطي ــة، ع ــات الإحصائي ــك البيان ــا في ذل بم

ــة والوضــع الوظيفــي  ــة والمنطق ــس والإعاق ــة والجن ــة العمري المســتفيدين، مصنفــة حســب الفئ

والقطــاع، وغــير ذلــك مــن المعايــير ذات الصلــة. ويرجــى توضيــح الخطــوات المتخــذة لضــمان عــدم 

حرمــان العاملــين في الاقتصــاد غــير النظامــي مــن حقهــم في الضــمان الاجتماعــي. ويرجى أيضــاً بيان 

أثــر التدابــير المتخــذة لتحديــد حــد أدنى للحمايــة الاجتماعيــة يشــمل ضمانــات الضــمان الاجتماعي 

الأساســية لجميــع الأشــخاص، بمــن فيهــم الأشــخاص المنتمــون إلى أشــد الفئــات حرمانــاً وتهميشــاً. 

حماية الأسرة والأطفال )المادة 10(

ــوال . 21 ــين الأح ــتعراض لقوان ــراء اس ــرف لإج ــة الط ــا الدول ــي اتخذته ــوات الت ــى شرح الخط يرج

ــة والمــيراث مــع  ــزواج والطــلاق والحضان ــق بال الشــخصية ومواءمــة إطارهــا التشريعــي المتعل

ــماد  ــذة لاعت ــوات المتخ ــن الخط ــات ع ــم معلوم ــى تقدي ــة. ويرج ــير الدولي ــد والمعاي القواع

مــشروع قانــون حمايــة الأسرة، وفقــاً للقواعــد والمعايــير الدوليــة. ويرجــى أيضــاً شرح التدابــير 

التشريعيــة والسياســية المتخــذة للتصــدي للعنــف ضــد المــرأة القائــم عــلى نــوع الجنــس، وأثــره، 

بمــا في ذلــك النتائــج التــي تحققــت في إطــار الخطــة الاســراتيجية التــي وضعتهــا الدولــة الطــرف 

لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة )2019-2011(.

الحق في مستوى معيشي كاف )المادة 11(

يرجــى تقديــم معلومــات عــن التدابــير التــي اتخذتهــا الدولــة الطــرف لمعالجــة ارتفــاع معــدلات . 22

الفقــر، وأثــر تلــك التدابــير. ويرجــى بيــان الخطــوات التــي اتخذتهــا الدولــة الطــرف لتحســين 

الأمــن الغــذائي في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. ويرجــى شرح التدابــير المتخــذة لحمايــة صغــار 

ــام الســلطة  ــار أيضــاً قي المزارعــين وصيــادي الســمك ووســائل معيشــتهم، مــع الأخــذ في الاعتب

القائمــة بالاحتــلال بــرش مبيــدات الأعشــاب جــواً عــلى الأراضي الزراعيــة التابعــة للدولــة 

الطــرف، وهجماتهــا عــلى الصياديــن الفلســطينيين وقواربهــم ومعــدات الصيــد، وتقييــد وصــول 

الفلســطينيين إلى أراضيهــم الزراعيــة ومواردهــم البحريــة ومرافــق الــري.
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يرجــى تقديــم معلومــات عــن التحديــات الأكــثر إلحاحــاً المتصلــة بإعــمال الحــق في الســكن، وعــن . 23

الخطــوات المتخــذة مــن أجــل الآتي:

إعادة بناء المنازل التي دُمرت خلال النزاع المسلح، مع تحديد الجداول الزمنية؛ )أ( 

معالجــة العجــز في الطاقــة في قطــاع غــزة، ووضــع خطــة لتنويــع مصــادر الطاقــة وتحســين  )ب( 

ــاء؛ مرافــق الكهرب

ــاه والــصرف  ــك المي ــي دُمــرت أو تــضررت، بمــا في ذل ــة الت ــة العام ــة التحتي ــاء البني إعــادة بن )ج( 

ــة؛ ــي والطاق الصح

ضــمان الحصــول عــلى الميــاه الصالحــة للــشرب بكميــات كافيــة وبأســعار معقولــة في الضفــة  )د( 

الغربيــة وقطــاع غــزة.

يرجــى تقديــم معلومــات عــن الظــروف المعيشــية في مخيــمات اللاجئــين في الضفــة الغربيــة وقطاع . 24

غــزة، بمــا في ذلــك توافــر المرافــق والتجهيزات المنزليــة الأساســية، مثل مياه الــشرب، وإزالــة النفايات، 

والمرافــق الصحيــة، والكهربــاء. ويرُجــى تقديــم معلومــات عــن التدابــير المتخذة للتصــدي للاكتظاظ 

في هــذه المخيمات.

الحق في الصحة الجسمية والعقلية )المادة 12(

يرجــى تقديــم معلومــات عــن تخصيــص وتوزيــع المــوارد البشريــة والتقنيــة والماليــة في قطــاع . 25

الرعايــة الصحيــة العامــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. ويرجــى تقديــم معلومــات مفصلــة 

عــن إمكانيــة الحصــول عــلى خدمــات الرعايــة الصحيــة، بمــا في ذلــك معلومــات عــن تغطيــة 

التأمــين الصحــي الوطنــي وبيانــات إحصائيــة عــن إنفــاق الأسر المعيشــية عــلى الرعايــة الصحيــة.

ــة . 26 ــال الرعاي ــون في مج ــطينيين يعمل ــرح فلس ــل وج ــن قت ــدث ع ــي تتح ــر الت ــوء التقاري في ض

ــم  ــى تقدي ــزة، يرج ــاع غ ــزاع في قط ــلال الن ــة خ ــات الطبي ــاق أضرار بالمؤسس ــة وإلح الصحي

ــة  ــام الصح ــدرة نظ ــتعادة ق ــت لاس ــي وُضع ــط الت ــذة والخط ــير المتخ ــن التداب ــات ع معلوم

ــة  ــزة إلى المعون ــاع غ ــكان قط ــول س ــير وص ــذة لتيس ــير المتخ ــح التداب ــى توضي ــة. ويرج العام

ــة.  ــدادات الطبي ــن الإم ــات م ــانية والتبرع الإنس

يرجــى إبــلاغ اللجنــة بالتدابــير المتخــذة لاحتــواء انتشــار مــرض فــيروس كورونــا )كوفيــد19-(، . 27

للمــرضى  المقدمــة  والخدمــات  المــرض،  انتشــار  لرصــد  المســتخدمة  والأســاليب  والأدوات 
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والمجتمعــات المتــضررة. ويرجــى شرح التقــدم الــذي أحرزتــه الدولــة الطــرف في تطعيــم ســكانها 

ضــد كوفيــد19-، مــع تقديــم معلومــات عــن المعايــير المطبقــة في برنامــج التطعيــم وبيانــات 

ــة والمنطقــة. ــة والجنــس والإعاق ــة العمري ــة عــن الســكان الملقحــين، مصنفــة حســب الفئ إحصائي

الحق في التعليم )المادتان 13 و14(

يرجــى تقديــم بيانــات مصنفــة حســب الفئــة العمريــة والجنــس والإعاقــة والمنطقــة ومســتوى . 28

ــدارس  ــن الم ــم م ــدارس وتسربه ــال بالم ــاق الأطف ــدلات التح ــن مع ــية ع ــل الأسرة المعيش دخ

ــير المتخــذة لضــمان  ــم. ويرجــى شرح التداب وإتمامهــم تعليمهــم في مختلــف مســتويات التعلي

اســتمرارية التعليــم ومعالجــة حــالات عــدم الحضــور والتــسرب، ولا ســيما بــين الفتيــات 

والأطفــال مــن الأسر المهمشــة والأطفــال ذوي الإعاقــة والأطفــال البــدو. ويرجــى توضيــح أثــر 

ــة  ــة التحتي ــق تحســين البني ــك عــن طري ــم، بمــا في ذل ــة التعلي ــز نوعي ــير المتخــذة لتعزي التداب

ــم  ــواد التعل ــين وم ــين المؤهل ــر المدرس ــمان تواف ــية وض ــج الدراس ــوى المناه ــة ومحت التعليمي

ــبة.  ــس المناس والتدري

الحقوق الثقافية )المادة 15(

يرجــى تقديــم معلومــات عــن التدابــير المتخــذة لتوســيع نطــاق الوصــول إلى الإنرنــت . 29

والتكنولوجيــات الرقميــة، ولا ســيما بالنســبة للفئــات المحرومــة والمهمشــة. ويرجــى بيــان مــا 

إذا كانــت الدولــة الطــرف تعتــزم زيــادة الإنفــاق عــلى البحــث والتطويــر في مجــالات العلــوم 

ــو  ــلى نح ــاق ع ــذا الإنف ــع ه ــزم توزي ــف تعت ــانية وكي ــة والإنس ــوم الاجتماعي ــة والعل الزراعي

ــق. ــات والمناط ــع القطاع ــين جمي ــف ب منص

ــي . 30 ــز الوع ــافي، وتعزي ــوع الثق ــة التن ــذة لحماي ــير المتخ ــن التداب ــات ع ــم معلوم ــى تقدي يرج

ــات  ــك الأقلي ــة الطــرف، بمــا في ذل ــي تتألــف منهــا الدول ــات الت ــراث الثقــافي لمختلــف الفئ بال

ــا  ــا للحفــاظ عــلى هويته ــة له ــة الظــروف المواتي ــة، وتهيئ ــة والقومي ــة والديني ــة والإثني البدوي

وتاريخهــا وثقافتهــا ولغتهــا وتقاليدهــا وعاداتهــا وتطويرهــا والتعبــير عنهــا ونشرهــا. ويرجــى 

شرح التدابــير المتخــذة لتعزيــز التفاهــم والتســامح والصداقــة بــين جميــع الأمــم والجماعــات 

ــة. ــة أو الديني ــة أو الإثني العرقي


