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القيمة القانونية للاتفاقية في النظام القانوني 
أشــار التقريــر في الفقــرة )20( منــه إلى القــرار التفســيري الصــادر عــن المحكمــة الدســتورية 

العليــا في القضيــة رقــم )4( لســنة 2017 بتاريــخ 2018/3/12 والمتعلــق بالمرتبــة القانونيــة 

ــاب  ــص إلى اكتس ــذي خل ــطيني، وال ــوني الفلس ــام القان ــل النظ ــة داخ ــدات الدولي للمعاه

قواعــد المعاهــدات التــي انضمــت إليهــا دولــة فلســطين قــوة أعــلى مــن التشريعــات العادية 

الداخليــة، بمــا يتــواءم مــع الهويــة الوطنيــة والدينيــة والثقافيــة للشــعب الفلســطيني. وجاء 

هــذا القــرار في ظــل عــدم وجــود نــص دســتوري أو قانــوني صريــح يوضــح القيمــة القانونيــة 

للاتفاقيــات الدوليــة في فلســطين. وهنــا، يمكــن إثــارة العديــد مــن التســاؤلات والمخــاوف مما 

خلــص إليــه قــرار المحكمــة المشــار إليــه، هــل يعنــي القــرار أن علــو المعاهــدات الدوليــة 

في النظــام القانــوني الفلســطيني عــلى التشريعــات الداخليــة ومــا يســتتبع ذلــك مــن آثــار 

تتعلــق بإنفــاذ المعاهــدة، مرهــون بمــدى توافــق ومواءمــة المعاهــدة مــع الهويــة الوطنيــة 

ــة  ــة والديني ــة الوطني ــا المقصــود بالهوي ــم م ــة للشــعب الفلســطيني؟ ث ــة والثقافي والديني

والثقافيــة؟ هــي يمكــن الاســتدلال عليهــا بوضــوح؟ وهــل هــي محــط اتفــاق كافــة شرائــح 

المجتمــع الفلســطيني؟ هــل المقصــود مــن هــذا القــرار التحفــظ عــلى أحــكام المعاهــدات 

الدوليــة، ومــن ضمنهــا اتفاقيــة القضــاء عــلى أشــكال التمييــز العنــصري؟ علــما أن التقريــر 

كان قــد أشــار في الفقــرة الأولى منــه إلى انضــمام فلســطين إلى المعاهــدات الرئيســية لحقــوق 

الإنســان ومــن ضمنهــا هــذه الاتفاقيــة دون تحفظــات. كيــف يمكــن أن يؤثــر مثــل هــذا 

القيــد عــلى تنفيــذ أحــكام الاتفاقيــة وإمكانيــة الاحتجــاج بهــا أمــام الســلطات القضائيــة؟

تطبيق الاتفاقية في قطاع غزة والمناطق المصنفة »ج«
لم يــشر التقريــر إلى وضعيــة إنفــاذ أحــكام الاتفاقيــة عــلى كافــة الــراب الفلســطيني، الــذي 

يعتــر واجــب أســاسي عــلى الحكومــة الفلســطينية، حيــث مــا زال قطــاع غــزة تحت ســيطرة 

ســلطات الأمــر الواقــع التابعــة لحركــة حــماس، بينــما تســيطر إسرائيــل أمنيــاً وإداريــاً عــلى 

المناطــق المصنفــة »ج«. مــما يعنــي عــدم إمكانيــة تطبيــق أحــكام القوانــين المحليــة وأحــكام 

هــذه الاتفاقيــة في المناطــق المشــار إليهــا. وبالرغــم مــن ذلــك، فــإن التقريــر لم يكشــف عــن 

أي إجــراءات أو نوايــا تضمــن تطبيــق أحــكام الاتفاقيــة في كافــة أنحــاء الدولــة.
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معلومات الفئات المحمية بالاتفاقية ضمن حدود دولة فلسطين
أشــار التقريــر في الفقــرة )23( منــه إلى عــدم وجــود إحصائيــات دقيقــة وشــاملة حــول أ. 

ــاب هــذه  ــاً أســباب غي ــي، مبين ــد الوطن ــلى الصعي ــة ع ــة بالاتفاقي ــات المحمي الجماع

الاحصائيــات، وبالرغــم مــن أهميــة وجــود مثــل هــذه الاحصائيــات في مجــال الاعــراف 

ــر  ــراف التقري ــة، واع ــدود الدول ــن ح ــة ضم ــب الاتفاقي ــة بموج ــات المحمي بالجماع

بذلــك، إلا أن هــذا الأخــير لا يشــير إلى أي تدابــير عمليــة تســعى إليهــا الدولــة لتوفــير 

الاحصائيــات والمعلومــات المتعلقــة بالفئــات المحميــة. مثــل تكليــف الجهــاز المركــزي 

ــات  ــات ومعلومــات عــن الفئ للإحصــاء الفلســطيني بإجــراء مســوح تتضمــن احصائي

المحميــة بشــكل خــاص، أو عــلى الأقــل جمــع معلومــات عــن هــذه الفئــات في ســياق 

اعــداد احصائيــات عامــة.

العــام ب.  التعــداد  العــام 2018،  الفلســطيني في  للإحصــاء  المركــزي  الجهــاز  أصــدر 

ــات عــن الســكان  ــد المــؤشرات والاحصائي ــر عدي للســكان والمنشــآت، وتضمــن التقري

الفلســطينيين في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، إلا أنــه لم يقــدم أي احصائيــات 

ــع هــذه  ــة تمت ــة، ولا عــن وضعي ــة بموجــب الاتفاقي ــات المحمي أو مــؤشرات عــن الفئ

الفئــات بالحقــوق والحريــات العامــة، وعــدم تعرضهــا لأي تمييــز في تمتعهــا وممارســتها 

ــات. ــوق والحري للحق

يشــير التقريــر في الفقــرة )25( منــه في البنــود مــن )أ -ز( إلى الفئــات المحميــة بموجــب ج. 

ــة  ــرى محمي ــات أخ ــرة )162/ب( إلى فئ ــير في الفق ــه، يش ــت ذات ــة، وفي الوق الاتفاقي

بموجــب الاتفاقيــة، لم تذكــر في الفقــرة )25( ضمــن القســم المخصــص لبيــان المــؤشرات 

ــات  ــذه الفئ ــطين، وه ــة فلس ــدود دول ــن ح ــة ضم ــات المحمي ــة للجماع الديموغرافي

ــراد. كــما لم  ــان، البشــناق، الشركــس، والأك ــدروز، السري ــون، الركــمان، ال هــي: البهائي

يــشر التقريــر إلى فئــات أخــرى محميــة بموجــب أحــكام الاتفاقيــة، وهــو الجباليــون، 

وأصحــاب البــشرة الســوداء بخــلاف الأفريقيــون. فــما هــو ســبب اغفــال التقريــر لهــذه 

الفئــات إلى جانــب الفئــات التــي تــم الإشــارة إليهــا في الفقــرة )25(؟ وبخاصــة أنهــم 

جميعــاً يمتعــون بالحمايــة بموجــب أحــكام الاتفاقيــة.

ــة د.  ــات المحمي ــد )أ -ز( إلى الفئ ــن البن ــرة )25( م ــر في الفق ــارة التقري ــن إش ــم م بالرغ

بموجــب الاتفاقيــة، وتقديمــه عــرض وصفــي عــن طائفــة مــن الحقــوق المنصــوص عليهــا 

في المــادة )5( مــن الاتفاقيــة، إلا أن التقريــر لا يقــدم أي معلومــات تقيميــة عــن 
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ــة والسياســية  ــة، والحقــوق المدني ــة والثقافي ــة والاجتماعي أوضــاع الحقــوق الاقتصادي

لهــذه الفئــات، فهــل تتمتــع هــذه الفئــات بحقوقهــا وحرياتــه المكفولــة في الدســتور 

ــا هــو  ــا؟  وم ــا أو حجبه ــا أي دور في الانتقــاص منه ــون دون أن يكــون لانتمائه والقان

واقــع الخدمــات الــذي تتلقــاه هــذه المجموعــات؟ ومــدى قدرتهــا عــلى الوصــول الى 

هــذه الخدمــات والمعيقــات التــي تواجههــا والتدابــير التفضيليــة التــي مــن الممكــن ان 

تتبنــاه الحكومــة لتعزيــز وصــول هــذه الفئــات الى كافــة الحقــوق؟

تعريف التمييز العنصري
ــين  ــصري في القوان ــز العن ــدة للتميي ــات ع ــه إلى تعريف ــرة )27( من ــر في الفق ــير التقري يش

ــون  ــه في القان ــا تعريف ــطين، وأهمه ــة فلس ــدود دول ــل ح ــول داخ ــارية المفع ــة س المحلي

ــع  ــاصرة ولا تنســجم م ــات ق ــما أن هــذا التعريف ــلان الاســتقلال. عل ــة إع الأســاسي، ووثيق

ــم عــلى  ــز القائ ــون الأســاسي لم يحظــر التميي ــث إن القان ــة، حي ــن الاتفاقي ــادة الأولى م الم

ــتقلال.  ــلان الاس ــة إع ــبة لوثيق ــذا بالنس ــي. وك ــي أو الإثن ــل القوم ــب أو الأص ــاس النس أس

وهنــا يمكــن الســؤال عــن التدابــير التشريعيــة التــي اتخذتهــا الدولــة في ســبيل الوصــول إلى 

ــف  ــع التعري ــات الفلســطينية وينســجم م ــصري في التشريع ــز العن ــف شــامل للتميي تعري

ــة؟  ــن الاتفاقي ــادة )1( م ــوارد في الم ال

التنفيذ الأمين للاتفاقية
أشــار التقريــر في الفقــرة رقــم )33/أ( إلى حظــر المرســوم الرئاسي رقم )3( لســنة 1998 بشــأن 

ــز العنــصري المــمارس مــن  ــع التحريــض بمــا يشــمل التميي ــة ومن تكريــس الوحــدة الوطني

قبــل الدولــة ومؤسســاتها، كــما أشــار التقريــر في الفقــرة )49( إلى مجموعــة مــن النصــوص 

التشريعيــة الهادفــة إلى القضــاء عــلى خطــاب التحريــض عــلى الكراهيــة العنصريــة والعنــف 

ــوص  ــذه النص ــون ه ــن ك ــم م ــصري. وبالرغ ــز العن ــو للتميي ــي تدع ــمات الت ــلى المنظ وع

ــدى  ــر ل ــا يتوف ــو م ــير -وه ــع يش ــة، إلا أن الواق ــن الاتفاقي ــمادة )2( م ــذاً لل ــكل تنفي تش

ــه-إلى اســتخدام هــذه النصــوص في التضيــق ومحاكمــة  ــة مــن معلومــات كبــيرة حول الهيئ

ــع اســتخدام  ــا عــرض لواق ــة عــن تقديمه ــا يمكــن ســؤال الدول المعارضــين السياســيين. وهن

ــق  ــل تحقي ــن أج ــا م ــا وتدابيره ــي إجراءاته ــا ه ــين؟ وم ــير أم ــكل غ ــوص بش ــذه النص ه

التنفيــذ الأمــين للاتفاقيــة عــلى أرض الواقــع.
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الانتهاكات الإسرائيلية 
ــاه  ــة تج ــي العنصري ــلال الإسرائي ــراءات الاحت ــبة إلى إج ــن مناس ــر م ــر في أك ــير التقري يش

المواطنــين الفلســطينيين، ومــن ضمنهــم الفئــات المحميــة بموجــب أحــكام الاتفاقيــة، ومــا 

يرتــب عــلى ذلــك مــن مســاس بفئــات الحقــوق المختلفــة لهــذه الجماعــات، إلا أن التقريــر 

لم يــشر إلى الإجــراءات التــي تتخذهــا دولــة فلســطين في ســبيل تخفيــف وقــع آثــار هــذه 

الإجــراءات العنصريــة عــلى الفئــات المحميــة. 

التمييز المركب
لم يــشر التقريــر إلى أي مــن مظاهــر التمييــز المركــب »التمييــز المضاعــف« التــي قــد تكــون 

ــرأة في  ــة الم ــرق إلى وضعي ــم يتط ــطين، فل ــة فلس ــدود دول ــل ح ــت داخ ــأت أو مورس نش

ــا امــرأة وتنتمــي  ــا لكونه ــا كان ثمــة انتقــاص أو حجــب لحقوقه ــة، وإذا م ــات المحمي الفئ

ــة، وذات الأمــر ينســحب عــلى ذوو الإعاقــة. ــة بموجــب أحــكام الاتفاقي ــة محمي لفئ

التدابير الخاصة المؤقتة
ــة الســامرية في  ــص مقعــد للطائف ــه إلى تخصي ــرة )79( من ــر في الفق بخــلاف إشــارة التقري

المجلــس التشريعــي الأول ســنة 1996 »ألغيــت فيــما بعــد بموجــب قانــون بشــأن الانتخابات 

ــات العامــة لســنة 2007«، لم  ــون بشــأن الانتخاب ــاً القــرار بقان العامــة لســنة 2005، ولاحق

يــشر التقريــر إلى أي تدابــير خاصــة مؤقتــة اتخذتهــا الدولــة بهــدف تأمــين التقــدم الــكافي 

لبعــض الفئــات المحميــة بموجــب الاتفاقيــة والمحتاجــين فعــلاً إلى الحمايــة التــي قــد تكــون 

ــع بحقــوق الإنســان  ــا المســاواة في التمت ــات لتضمــن له ــك الفئ ــة بشــكل مؤقــت لتل لازم

والحريــات الأساســية أو ممارســاتها. وهنــا يمكــن إثــارة تســاؤلات حــول ســبب إلغــاء التدبــير 

ــح  ــاذا لم تمن ــام 1996؟ ولم ــامرية ع ــة الس ــه الطائف ــت علي ــذي حصل ــت ال ــاص المؤق الخ

الفئــات المحميــة بموجــب هــذه الاتفاقيــة مثــل هــذا التدبــير المؤقــت؟ ثــم مــا الــذي يمنــع 

مــن اعــادة منــح الفئــات المحميــة بموجــب الاتفاقيــة مثــل هــذا التدبــير وغــيره مــن التدابــير 

الخاصــة المؤقتــة. 
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 لجنة القضاء على التمييز العنصري 
 الملاحظات الختامية بشأن التقرير الجامع للتقريرين الدوريين الأول والثاني لدولة فلسطين1*

التقريــر الجامــع للتقريريــن الدوريــين الأول والثــاني لدولــة فلســطين  نظــرت اللجنــة في   -1

/C/CERD 1-2(، المقــدم في وثيقــة واحــدة، في جلســتيها 2749 و2750 )انظر/PSE/C/CERD(

SR.2749 وCERD/C/SR.2750(، المعقودتــين يومــي 13 و14 آب/أغســطس 2019. واعتمــدت 

ــطس 2019.  ــودة في 23 آب/أغس ــتها 2764 المعق ــة في جلس ــات الختامي ــذه الملاحظ ه

ألف- مقدمة

ــاني،  ــين الأول والث ــا الدوري ــع لتقريريه ــة الطــرف تقريرهــا الجام ــم الدول ــة بتقدي 2-  ترحــب اللجن

وتعــرب عــن تقديرهــا للحــوار البنــاء الــذي دار مــع وفــد الدولــة الطــرف. وتعــرب اللجنــة عــن 

شــكرها للوفــد عــلى مــا قدمــه مــن معلومــات أثنــاء نظرهــا في التقريــر ومــا وافــاه بهــا كتابــةً 

مــن معلومــات إضافيــة عقــب الحــوار الــذي دار معــه. وترحــب اللجنــة أيضــاً بمشــاركة ممثــي 

الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان وبمســاهمة الهيئــة في الحــوار الــذي دار مــع الدولــة الطــرف. 

باء-  العوامل والصعوبات التي تعوق تنفيذ الاتفاقية

تلاحــظ اللجنــة أن الاحتــلال الإسرائيــي لإقليــم الدولــة الطــرف وتوســيع المســتوطنات واســتمرار   -3

الحصــار المفــروض عــلى قطــاع غــزة، كُلهــا أفعــال يعترهــا القانــون الــدولي غــير قانونيــة وتجعــل 

الدولــة الطــرف تواجــه صعوبــات شــديدة في تنفيــذ التزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــة تنفيــذاً كامــلاً. 

ــأن  ــأسره، وب ــا ب ــة تــسري عــلى إقليمه ــأن الاتفاقي ــة الطــرف ب ــة الدول ــر اللجن ــك، تذك ومــع ذل

اعتمدتها اللجنة في دورتها التاسعة والتسعين )5-29 آب/أغسطس 2019(.  *  1
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الدولــة الطــرف ينبغــي أن تتخــذ جميــع التدابــير الممكنــة مــن أجــل تنفيــذ الاتفاقيــة في جميــع 

أرجــاء إقليمهــا. وفي هــذا الصــدد، تعــرب اللجنــة عــن أســفها للتقــدم المحــدود الــذي أحُــرز في 

حــل القضايــا السياســية الداخليــة التــي تؤثر ســلباً عــلى تمتــع الفلســطينيين، بمــن فيهــم أفــراد 

الأقليــات الإثنيــة - الدينيــة والقوميــة في الضفــة الغربيــة، بمــا في ذلــك القــدس الشرقيــة وقطــاع 

ــة أن الفلســطينيين،  ــة. وتلاحــظ اللجن غــزة، تمتعــاً كامــلاً بحقوقهــم التــي تنــص عليهــا الاتفاقي

ــة  ــون لنظــم قانوني ــوا يخضع ــا زال ــة، م ــة والقومي ــة - الديني ــات الإثني ــراد الأقلي ــم أف بمــن فيه

متعــددة مــن جــراء التجزئــة السياســية والجغرافيــة لإقليــم الدولــة الطــرف، الأمر الــذي يعرقــل 

بشــدة إعــمال حقوقهــم التــي تنــص عليهــا الاتفاقيــة إعــمالاً كامــلاً.

جيم- الجوانب الإيجابية

ــذ  ــة، من ــة التالي ــوق الإنســان الدولي ــة الطــرف إلى صكــوك حق ــة بانضــمام الدول ترحــب اللجن  -4

ــام 2014:  ــرف في ع ــة الط ــاذ في الدول ــز النف ــة حي ــول الاتفاقي دخ

)أ( تعديــل المــادة 8 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء عــلى جميــع أشــكال التمييــز العنــصري، في   

ــام 2019؛ ع

)ب( الروتوكــول الاختيــاري الثــاني الملحــق بالعهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنية والسياســية،   

ــة الإعــدام، في عــام 2019؛ الهــادف إلى إلغــاء عقوب

)ج( الروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل المتعلــق ببيــع الأطفــال واســتغلال الأطفــال   

ــام 2017؛ ــة، في ع ــواد الإباحي ــاء وفي الم في البغ

)د( نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، في عام 2015؛    

)هـــ( اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمة المنظمــة عر الوطنيــة، في عــام 2015، وبروتوكولها   

الخــاص بمنــع الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال، وقمعــه والمعاقبــة عليــه، في عــام 

2017؛

)و( العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، في عام 2014؛  

)ز( العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، في عام 2014؛    

ــول  ــام 2014، والروتوك ــرأة، في ع ــد الم ــز ض ــكال التميي ــع أش ــلى جمي ــاء ع ــة القض )ح( اتفاقي  
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الاختيــاري الملحــق بهــا، في عــام 2019؛ 

ــم  ــق بإجــراء تقدي ــاري المتعل ــا الاختي ــة حقــوق الطفــل، في عــام 2014، وبروتوكوله )ط( اتفاقي  

البلاغــات، في عــام 2019؛

)ي( اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة في عــام 2014، والروتوكــول الاختيــاري الملحــق بهــا   

ــام 2019؛   في ع

)ك( اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغــيره مــن ضروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية   

ــام 2017؛ ــاري، في ع ــا الاختي ــام 2014، وبروتوكوله ــة، في ع أو المهين

)ل( الروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــأن اشــراك الأطفــال في المنازعــات   

2014؛ عــام  في  المســلحة، 

)م( الاتفاقية الدولية بشأن قمع جريمة الفصل العنصري ومعاقبة مرتكبيها، في عام 2014.  

تلاحــظ اللجنــة مــع التقديــر أن الدولــة الطــرف أصــدرت الإعــلان الاختيــاري المنصــوص عليــه في   -5

المــادة 14 مــن الاتفاقيــة واعرفــت بمقتضــاه باختصــاص اللجنــة في اســتلام مــا يــرد مــن الأفــراد 

ومجموعــات الأفــراد المشــمولين بولايــة الدولــة الطــرف مــن بلاغــات يدعــون فيهــا انتهــاك الدولة 

الطــرف لأي حــق مــن الحقــوق المنصــوص عليهــا في الاتفاقيــة، وفي النظــر في تلــك البلاغــات.

ترحــب اللجنــة بالتدابــير التشريعيــة والسياســاتية التاليــة التــي اتخذتهــا الدولــة الطــرف منــذ   -6

ــا:  ــز النفــاذ فيه ــة حي دخــول الاتفاقي

)أ( قانــون الربيــة والتعليــم لعــام 2017، الــذي يهــدف إلى تنميــة القيــم والســلوكيات واحــرام   

ــدآ  ــا مب ــا فيه ــة، بم ــق الدولي ــا في المواثي ــوص عليه ــادئ المنص ــه، والمب ــان وحريات ــوق الإنس حق

ــز؛ ــدم التميي ــاواة وع المس

)ب( الخطــة الاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الثقافــة والــراث للفــرة 2014-2016، التــي تهدف، في   

جملــة أمــور، إلى تعزيــز قيــم التفاهــم والتســامح والتعدديــة والديمقراطيــة والمواطنــة والمســاواة؛

ــص  ــي تن ــرة 2014-2016، الت ــون للف ــيادة القان ــدل وس ــة لقطــاع الع )ج( الاســراتيجية الوطني  

عــلى ضرورة مأسســة نظــام المســاعدة القانونيــة عــلى نحــو يراعــي حاجــات الفئــات المهمشــة 

ــة. والضعيف
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دال- الشواغل والتوصيات

الإحصاءات

ــزي  ــاز المرك ــراه الجه ــذي أج ــآت، ال ــاكن والمنش ــكان والمس ــداد الس ــماً بتع ــة عل ــط اللجن 7-  تحي

ــا تأســف لعــدم وجــود إحصــاءات شــاملة عــن  ــير أنه ــام 2018، غ للإحصــاء الفلســطيني في ع

ــن  ــك ع ــا في ذل ــي، بم ــي أو القوم ــة حســب الأصــل الإثن ــة للســكان، مصنف ــة الديمغرافي الركيب

غــير المواطنــين، مثــل المهاجريــن واللاجئــين والأشــخاص عديمــي الجنســية. وتأســف اللجنــة أيضــاً 

لعــدم وجــود أي مــؤشرات اجتماعيــة - اقتصاديــة تمكنهــا مــن تقييــم مــدى تمتــع جميــع الفئــات 

ــة، بالحقــوق  ــة والقومي ــة - الديني ــات الإثني ــا الأقلي ــة الطــرف، بمــا فيه ــم الدول المقيمــة في إقلي

ــان 1 و5(. ــة )المادت ــا في الاتفاقي المنصــوص عليه

تشــر اللجنــة إلى الفقــرات مــن 10 إلى 12 مــن مبادئهــا التوجيهيــة المتعلقــة بتقديــم التقاريــر   -8

بموجــب الاتفاقيــة )C/CERD/1/2007( وإلى توصيتهــا العامــة رقــم 24)1999( بشــأن المــادة 1 

مــن الاتفاقيــة، وتــوصي الدولــةَ الطــرف بتقديــم معلومــات عــن التركيبــة الديمغرافيــة للســكان 

ــك  ــا في ذل ــي، بم ــي أو القوم ــل الإثن ــب الأص ــة حس ــأسره، مصنف ــرف ب ــة الط ــم الدول في إقلي

ــك عــن  ــين والأشــخاص عديمــي الجنســية، وكذل ــن واللاجئ ــل المهاجري ــين، مث عــن غــر المواطن

ــع  ــع جمي ــم مــدى تمت ــة مــن تقيي ــك لتمكــين اللجن ــة، وذل ــة - الاقتصادي المــؤشرات الاجتماعي

ــة،  ــة والقومي ــة - الديني ــات الإثني ــا الأقلي ــة الطــرف، بمــا فيه ــم الدول ــات المقيمــة في إقلي الفئ

ــة. ــا في الاتفاقي بالحقــوق المنصــوص عليه

الاتفاقية في النظام القانوني المحلي

تشــيد اللجنــة بالدولــة الطــرف لتصديقهــا عــلى الاتفاقيــة بــلا تحفظــات. غــير أنهــا تشــعر بالقلق   -9

مــما جــاء في تفســير المحكمــة الدســتورية العليــا، الــوارد في قراريهــا رقــم 4)2017(، المــؤرخ 19 

ــدات  ــارس 2018، أن المعاه ــؤرخ 12 آذار/م ــم 5 )2018(، الم ــر 2017، ورق ــن الثاني/نوفم تشري

الدوليــة التي تنضــم إليهــا الدولــة الطــرف لا تكــون لهــا أســبقية عــلى التشريعــات الوطنيــة مــا 

لم تكــن متســقة مــع الهويــة الوطنيــة والدينيــة والثقافيــة للشــعب العــربي الفلســطيني، الأمــر 

ــة  ــة. وتشــعر اللجن ــع بالحقــوق المنصــوص عليهــا في الاتفاقي ــذي يمكــن أن يحــول دون التمت ال

ــا  ــطينية“ بم ــع الفلس ــمية ”الوقائ ــدة الرس ــد في الجري ــشر بع ــة لم تنُ ــاً لأن الاتفاقي ــق أيض بالقل

يكفــل بــدء تطبيــق أحكامهــا في الدولــة الطــرف )المادتــان 1 و2(. 
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10- توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي:

ــا  ــا نشره ــبل منه ــي، بس ــا الوطن ــاً في قانونه ــاً وسريع ــاً تام ــة إدراج ــكام الاتفاقي )أ( إدراج أح  

ــاء  ــع أرج ــا في جمي ــمان تطبيقه ــة لض ــر الممكن ــع التداب ــاذ جمي ــمية، واتخ ــدة الرس في الجري

إقليمهــا؛ 

قراريهــا  في  الــوارد  العليــا،  الدســتورية  المحكمــة  تفســر  يــؤدي  ألاّ  عــلى  الحــرص  )ب(   

رقــم 4)2017(، المــؤرخ 19 تشريــن الثاني/نوفمــر 2017، ورقــم 5)2018( المــؤرخ 12 آذار/

ــن  ــع الأشــخاص أو جماعــات الأشــخاص الذي ــن، إلى من ــن القراري مــارس 2018، وتطبيــق هذي

يعيشــون في إقليــم الدولــة الطــرف، بمــن فيهــم الفلســطينيون غــر العــرب، مــن التمتــع الكامــل 

ــة؛  ــب الاتفاقي ــم بموج بحقوقه

ــة العامــة  ــدة القُضــاة ووكلاء النياب ــة لفائ ــة وتنظيــم حمــلات توعي )ج( إجــراء دورات تدريبي  

ــمان  ــكان، لض ــة الس ــدة عام ــك لفائ ــون، وكذل ــاذ القان ــي إنف ــن موظف ــم م ــين وغره والمحام

ــا. ــم به ــك المحاك ــاج تل ــة واحتج ــم الوطني ــام المحاك ــة أم ــكام الاتفاقي ــاج بأح الاحتج

حظر التمييز العنصري

ــها  ــلى أساس ــز ع ــر التميي ــي يحُظ ــباب الت ــين الأس ــن ب ــون م ــرق والل ــر الع ــة ذِك ــظ اللجن 11- تلاح

ــز في  ــف التميي ــة تعري ــام 2003، ومحاول ل لع ــدَّ ــاسي المع ــون الأس ــن القان ــادة 9 م ــب الم بموج

المــادة 546 مــن مــشروع قانــون العقوبــات المقــرح لعــام 2011. بيــد أنهــا تشــعر بالقلــق لعــدم 

وجــود تعريــف شــامل للتمييــز العنــصري في تشريعــات الدولــة الطــرف يتمــى وأحــكام المــادة 

1 مــن الاتفاقيــة.

12- توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي:

)أ( اعتــماد قانــون شــامل لمكافحــة التمييــز يتضمــن تعريفــاً للتمييــز العنــصري يشــمل جميــع   

أســباب التمييــز المذكــورة في الاتفاقيــة، بمــا فيهــا النســب والأصــل الإثنــي أو القومــي، ويشــمل 

التمييــز المبــاشر وغــر المبــاشر في المجالــين العــام والخــاص، تمشــياً مــع المــادة 1 مــن الاتفاقيــة؛

)ب( الحــرص عــلى مراجعــة التشريعــات ذات الصلــة الراميــة إلى حظــر التمييــز والمعاقبــة عليــه،   

ــة  ــات المقــترح لعــام 2011، بغي ــون العقوب ــون الأســاسي المعــدّل ومــشروع قان ــا القان بمــا فيه

مواءمتهــا مــع الاتفاقيــة. 
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مواءمة التشريعات والامتثال للاتفاقية

13- ترحــب اللجنــة بإنشــاء لجنــةٍ لمواءمــة التشريعــات وتكليفهــا باســتعراض جميــع القوانــين ضمانــاً 

لامتثالهــا لمعاهــدات حقــوق الإنســان التــي انضمــت إليهــا الدولــة الطــرف، بمــا فيهــا الاتفاقيــة، 

ــاً لإنجــاز هــذا الاســتعراض.  ــة الطــرف لم تحــدد إطــاراً زمني غــير أنهــا تشــعر بالقلــق لأن الدول

وتشــعر اللجنــة بالقلــق أيضــاً مــما يــي:

)أ( حــل المجلــس التشريعــي الفلســطيني مــن قبــل المحكمــة الدســتورية العليــا، بموجــب قرارهــا   

ــون الأول/ديســمر 2018؛ ــؤرخ 12 كان ــم 10 الم رق

ــس  ــق المجل ــذ تعلي ــية من ــيم رئاس ــب مراس ــنت بموج ــي سُ ــين الت ــراف بالقوان ــدم الاع )ب( ع  

التشريعــي الفلســطيني في عــام 2006 وعــدم إنفاذهــا في قطــاع غــزة، مــما يفاقــم مــن حــدة 

ــك  ــا في ذل ــة، بم ــة الغربي ــزة والضف ــوني ويخضــع الفلســطينيين في قطــاع غ ــام القان تجــزؤ النظ

ــن  ــة م ــتويات متفاوت ــر مس ــي توف ــين الت ــن القوان ــددة م ــات متع ــة، لمجموع ــدس الشرقي الق

ــة؛ الحماي

ــرار  ــة، والق ــة المدني ــون الخدم ــا قان ــن بينه ــة، م ــع الاتفاقي ــتى م ــين ش ــي قوان ــدم تم )ج( ع  

ــب؛ ــة للأجان ــير المنقول ــكات غ ــع الممتل ــير وبي ــون تأج ــة، وقان ــات العام ــون الانتخاب ــق بقان المتعل

)د( عــدم تحديــد أي إطــار زمنــي لمراجعــة واعتــماد مشــاريع قوانــين مــن قبيــل مــشروع قانــون   

ــان 1  ــة الأسرة )المادت ــون حماي ــون الأحــوال الشــخصية، ومــشروع قان ــات، ومــشروع قان العقوب

و2(.

14- تحث اللجنة الدولة الطرف على ما يلي:

ــيادة  ــة في س ــرار، ومعالجــة أوجــه القصــور الحالي ــع الق )أ( ضــمان المشــاركة الشــعبية في صن  

القانــون مــن خــلال إعــادة تشــكيل هيئــة برلمانيــة تشريعيــة منتخبــة ديمقراطيــاً، مثــل المجلــس 

ــطيني؛  ــي الفلس التشريع

ــا  ــة، بما فيه ــة الغربي ــاع والضف ــة في قط ــة المطبق ــين المختلف ــات القوان ــة مجموع )ب( مواءم  

ــع الأشــخاص  ــاً لتمتــع جمي ــة، ضمان ــة ديمقراطي ــة تشريعي ــة، مــن خــلال عملي القــدس الشرقي

ــم  ــما بينه ــاواة في ــدم المس ــلى ق ــة ع ــرف بالحماي ــة الط ــة للدول ــة القضائي ــين للولاي الخاضع

ــون؛ ــب القان بموج
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)ج( اعتــماد إطــار زمنــي واضــح لإنجــاز اســتعراض الإطــار التشريعــي المعمــول بــه، بالتعــاون   

ــة؛ ــه للاتفاقي ــاً لامتثال ــدني، ضمان ــع الم ــمات المجتم ــع منظ م

ــات، ومــشروع  ــون العقوب ــين، بمــا فيهــا مــشروع قان ــل باســتعراض مشــاريع القوان )د( التعجي  

قانــون الأحــوال الشــخصية ومــشروع قانــون حمايــة الأسرة، لضــمان امتثالهــا للاتفاقيــة 

واعتمادهــا.

المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان

15- ترحــب اللجنــة بمنــح التحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان الهيئــة المســتقلة 

لحقــوق الإنســان اعتــماداً بدرجــة ”ألــف“ في عــام 2015. غــير أن القلــق يســاورها لأن مــشروع 

ــلى  ــم عرضــه ع ــد رغ ــد بع ــة لم يعُتمَ ــلى إنشــاء الهيئ ــاً رســمياً ع ــي طابع ــذي يضف ــون ال القان

المجلــس التشريعــي الفلســطيني في عــام 2005. ويســاور اللجنــة القلــق أيضــاً لافتقــار الهيئــة إلى 

المــوارد البشريــة والماليــة الكافيــة للاضطــلاع بولايتهــا بفعاليــة )المــادة 2(.

ــة المســتقلة  ــلى إنشــاء الهيئ ــاً ع ــع رســمي قانون ــاء طاب ــة الطــرف بإضف ــة الدول ــوصي اللجن 16- ت

لحقــوق الإنســان وبتوفــر مــا يكفــي مــن مــوارد بشريــة وماليــة لــي تضطلــع الهيئــة بولايتهــا 

عــلى نحــو كامــل وفعــال ومســتقل، وفقــاً للمبــادئ المتعلقــة بمركــز المؤسســات الوطنيــة لتعزيــز 

وحمايــة حقــوق الإنســان )مبــادئ باريــس(.

شكاوى التمييز العنصري

17- يســاور اللجنــة القلــق إزاء عــدم تقديــم أي شــكاوى تمييــز عنــصري إلى الهيئــة المســتقلة لحقــوق 

الإنســان. وتأســف اللجنــة أيضــاً لعــدم وجــود معلومــات مفصلــة عــن شــكاوى التمييــز العنصري 

المقدمــة إلى المحاكــم الوطنيــة وغيرهــا مــن المؤسســات الفلســطينية المعينــة، ولا عــن التحقيقــات 

والملاحقــات الجزائيــة والإدانــات والعقوبــات الصــادرة في حــق الجنــاة، والتعويضــات المقدمــة إلى 

الضحايــا )المــادة 6(.

ــه اللجنــة انتبــاه الدولــة الطــرف إلى توصيتهــا العامــة رقــم 31)2005( بشــأن منــع التمييــز  18- توجِّ

ــكاوى  ــود ش ــدم وج ــأن ع ــر ب ــة، وتذكِّ ــة الجنائي ــام العدال ــل نظ ــر عم ــصري في إدارة وس العن

ــي  ــف الوع ــبة، وضع ــات مناس ــود تشريع ــدم وج ــلى ع ــدل ع ــد ي ــصري ق ــز عن ــاوى تميي ودع

بســبل الانتصــاف القانــوني المتاحــة، وعــدم الثقــة في النظــام القضــائي، والخــوف مــن الانتقــام، 
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أو عــلى افتقــار الســلطات إلى الإرادة اللازمــة لمقاضــاة مرتكبــي هــذه الأفعــال. وتــوصي اللجنــة 

الدولــة الطــرف بمــا يــلي:

ــق في  ــز العنــصري وضــمان التحقي ــم الشــكاوى المتعلقــة بأفعــال التميي )أ( تيســر ســبل تقدي  

ــبة؛ ــات المناس ــا بالعقوب ــؤولين عنه ــة المس ــم ومعاقب ــو الملائ ــلى النح ــال ع ــذه الأفع ه

)ب( توفــر برامــج تدريــب لموظفــي إنفــاذ القانــون ووكلاء النيابــة العامــة والقضــاة وغرهــم   

ــجيلها؛ ــصري وتس ــز العن ــالات التميي ــلى ح ــرف ع ــلى التع ــين ع ــين الحكومي ــن الموظف م

)ج( تنظيــم حمــلات عامــة للتثقيــف بســبل الاحتجــاج بالحقــوق المنصــوص عليهــا في الاتفاقيــة   

أمــام المحاكــم وســبل الانتصــاف المتاحــة؛

)د( تقديــم معلومــات وإحصــاءات، مصنفــة حســب العمــر والجنــس والأصــل الإثنــي والقومــي،   

عــن شــكاوى التمييــز العنــصري، وعــن التحقيقــات والمحاكــمات والإدانــات والعقوبــات 

ــا.  ــة إلى الضحاي ــات المقدم ــن التعويض ــاة، وع ــلى الجن ــة ع المفروض

  الخطاب المحرِّض على الكراهية العنصرية والجرائم المرتكبة بدافع الكراهية العنصرية

19- تعرب اللجنة عن قلقها مما يي:

)أ( عــدم اتســاق تشريعــات الدولــة الطــرف التــي تجــرم الكراهيــة العنصريــة والجرائــم المرتكبــة   

بدافــع الكراهيــة العنصريــة والتنظيــمات التــي تــروج للتمييــز العنــصري وتحــرض عليــه اتســاقاً 

تامــاً مــع المــادة 4 مــن الاتفاقيــة، ولا ســيما قانــون العقوبــات لعــام 1936، الســاري في قطــاع 

غــزة، وقانــون العقوبــات الأردني لعــام 1960، الســاري في الضفــة الغربيــة، وكذلــك قانــون 

الصحافــة والمطبوعــات، وقانــون الجرائــم الإلكرونيــة، والمرســوم الرئــاسي رقــم 3 بشــأن تكريــس 

ــع التحريــض؛ ــة ومن الوحــدة الوطني

)ب( مــا تتســم بــه بعــض الأحــكام مــن طابــع فضفــاض وغامــض للغايــة يســمح بفــرض قيــود   

صارمــة عــلى حريــة التعبــير وبتجريــم الصحفيــين والمدافعــين عــن حقــوق الإنســان والمعارضــين 

ــير؛ ــرأي والتعب ــة ال ــم في حري السياســيين لممارســتهم حقه

)ج( وجــود خطــاب محــرض عــلى الكراهيــة، ولا ســيما الخطاب المحــرض على كراهيــة الإسرائيليين   

الــذي يؤجــج في بعــض الأحيــان نزعــة معــاداة الســامية تجــاه هــذه المجموعــة، في بعــض وســائل 

الإعــلام، ولا ســيما تلــك التــي تســيطر عليهــا حــماس، وكذلــك في وســائل التواصــل الاجتماعــي، 
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ــر  ــو أم ــية، وه ــب المدرس ــية والكت ــج الدراس ــين، وفي المناه ــؤولين الحكومي ــات المس وفي تصريح

يزيــد مــن تأجيــج الكراهيــة وقــد يحــرض عــلى العنــف )المــادة 4(. 

20- تذكِّــر الجنــة بتوصياتهــا العامــة رقــم 7)1985( بشــأن تنفيــذ المــادة 4 مــن الاتفاقيــة، 

ورقــم 8)1990( بشــأن تفســر وتطبيــق الفقرتــين )1( و)4( مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة، 

ــم 35)2013( بشــأن مكافحــة خطــاب  ــة، ورق ــادة 4 مــن الاتفاقي ــم 15)1993( بشــأن الم ورق

ــلي: ــا ي ــلى م ــرف ع ــةَ الط ــثُ الدول ــة، وتح ــة العنصري ــلى الكراهي ــض ع التحري

)أ( تعديــل تشريعاتهــا، ولا ســيما قانــون العقوبــات لعــام 1936، الســاري في قطاع غــزة، وقانون   

ــون الصحافــة والمطبوعــات،  ــة، وقان ــات الأردني لعــام 1960، الســاري في الضفــة الغربي العقوب

ــة  ــدة الوطني ــس الوح ــأن تكري ــم 3 بش ــاسي رق ــوم الرئ ــة، والمرس ــم الإلكتروني ــون الجرائ وقان

ومنــع التحريــض، بمــا يكفــل توافقهــا مــع أحــكام المــادة 4 مــن الاتفاقيــة؛ 

)ب( الحــرص عــلى عــدم اســتخدام القوانــين المذكــورة أعــلاه في تخويــف الصحفيــين والمدافعــين   

عــن حقــوق الإنســان والمعارضــين السياســيين أو اعتقالهــم أو احتجازهــم أو ملاحقتهــم جزائيــاً 

بســبب ممارســتهم حقهــم في حريــة الــرأي والتعبــر؛

)ج( مكافحــة خطــاب التحريــض عــلى الكراهيــة والعنــف، بمــا في ذلــك عــلى شــبكة الإنترنــت وفي   

تصريحــات الشــخصيات العامــة والسياســيين والإعلاميــين، وحــذف أي تعليقــات وصــور مهينــة 

تكــرِّس أوجــه التعصــب والكراهيــة مــن المناهــج والكتــب المدرســية. 

حالة الأقليات الإثنية - الدينية والقومية

21- تعــرب اللجنــة عــن أســفها لعــدم تقديــم الدولــة الطــرف معلومات عــن حالــة الأقليــات الإثنية - 

الدينيــة والقوميــة فيهــا وعــن مــدى قــدرة تلــك الأقليــات عــلى التمتــع الكامــل بجميــع الحقــوق 

المنصــوص عليهــا في الاتفاقيــة بــدون تمييــز. ويســاور اللجنــة القلــق عــلى وجــه الخصــوص لعــدم 

تقديــم معلومــات عــن حالــة البــدو، الذيــن يواجهــون عــدداً مــن الصعوبــات في الحصــول عــلى 

الخدمــات الأساســية ويتعرضــون لعمليــات إخــلاء قــسري وهــدمٍ لمنازلهــم )المــادة 5(.

22- توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي:

)أ( ضــمان تمتــع جميــع الأقليــات الإثنيــة - الدينيــة والقوميــة، بــدون تمييــز بجميــع الحقــوق   

ــة؛ ــملها الاتفاقي ــي تش الت
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ــات  ــدو، وهــم الأشــد عرضــة لعملي ــة لضــمان حصــول الب ــر الممكن ــع التداب )ب( اتخــاذ جمي  

الإخــلاء القــري وهــدم منازلهــم، عــلى جملــة أمــور، منهــا فــرص العمــل والرعايــة الصحيــة 

ــم. ــانية له ــاعدة الإنس ــم المس ــة تقدي ــاء، ومواصل ــي والكهرب ــصرف الصح ــاه وال والمي

الأقليات في الحياة العامة والحياة السياسية

ــاة  ــومريين في الحي ــان والس ــاركة السُري ــز مش ــذة لتعزي ــير المتخ ــماً بالتداب ــة عل ــط اللجن 23- تحي

السياســية. بيــد أنهــا تشــعر بالقلــق لعــدم اســتفادة جميــع الأقليــات مــن هــذه التدابير. وتشــعر 

ــة  ــة - الديني ــات الإثني ــل الأقلي ــم معلومــات عــن مــدى تمثي ــق أيضــاً لعــدم تقدي ــة بالقل اللجن

ــان 2 و5(. ــة )المادت ــع مســتوياتها وفي المناصــب الحكومي ــة بجمي ــات الانتخابي ــة في الهيئ والقومي

ــلاً  ــة تمثي ــة والقومي ــة - الديني ــات الإثني ــل الأقلي ــة تمثي ــرف بكفال ــة الط ــة الدول ــوصي اللجن 24- ت

كافيــاً في جميــع الهيئــات الانتخابيــة والوظائــف الحكوميــة مــن خــلال اتخــاذ كل مــا يلــزم مــن 

تدابــر، بمــا في ذلــك تعديــل قوانينهــا الانتخابيــة.

العمال المنزليون المهاجرون

ــي  ــة الت ــن الحماي ــن م ــين المهاجري ــمال المنزلي ــتبعاد الع ــتمرار اس ــق لاس ــة بالقل ــعر اللجن 25- تش

يكفلهــا قانــون العمــل لعــام 2000. وتشــعر اللجنــة بالقلــق أيضــاً لعــدم تقديــم معلومــات عــن 

ظــروف عمــل العــمال المنزليــين المهاجريــن ومــدى قدرتهــم عــلى التمتــع الكامــل، بــدون تمييــز، 

بجميــع الحقــوق التــي تشــملها الاتفاقيــة )المــواد مــن 5 إلى 7(.

ــر اللجنــة بتوصيتيهــا العامتــين رقــم 25)2000( بشــأن أبعــاد التمييــز العنــصري المتعلقــة  26- تذكِّ

بنــوع الجنــس ورقــم 30)2004( بشــأن التمييــز ضــد غــر المواطنــين، وتــوصي الدولــةَ الطــرفَ 

بمــا يــلي:

)أ( ضمان تنظيم قانون العمل لتوظيف العمال المنزليين المهاجرين؛  

ــن  ــين المهاجري ــة العــمال المنزلي ــر المتخــذة لحماي ــة عــن التداب ــم معلومــات مفصل )ب( تقدي  

ــات عــن عــدد الشــكاوى المقدمــة مــن  ــك بيان مــن ممارســات العمــل الاســتغلالية، بمــا في ذل

ــا. ــا ونتائجه ــن وأنواعه ــين المهاجري ــمال المنزلي الع



لجنة القضاء على التمييز العنصري

21

حالة النساء المنتميات إلى أقليات 

27- تشــعر اللجنــة بالقلــق لأن النســاء المنتميــات إلى أقليــات قــد يتعرضــن لأشــكال تمييــز متعــدد 

ــي  ــات الت ــك العقب ــا في ذل ــن الجنســان، بم ــي ونوعه ــن الإثن ــب بســبب أصله الأشــكال والجوان

ــن إلى  ــة ودون احتكامه ــة الصحي ــم والرعاي ــل والتعلي ــرص العم ــلى ف ــن ع ــول دون حصوله تح

ــان 2 و5(. ــاء )المادت القض

28- تذكِّــر اللجنــة بتوصيتهــا العامــة رقــم 25)2000(، وتــوصي الدولــة الطــرف بتذليــل كل 

ما يتعــرض النســاء المنتميــات إلى أقليــات مــن عقبــات في الحصــول عــلى فــرص العمــل 

والتعليــم وفي الاحتــكام إلى القضــاء. وفي هــذا الصــدد، تــوصي اللجنــة الدولــة الطــرف بــإدراج 

منظــور يتعلــق بنســاء الأقليــات في جميــع السياســات والاســتراتيجيات الجنســانية.

الجنسية

ــاوية في  ــاً متس ــل حقوق ــرأة والرج ــل للم ــطيني يكف ــون الفلس ــأن القان ــماً ب ــة عل ــط اللجن 29- تحي

نقــل الجنســية أو اكتســابها أو تغييرهــا أو الاحتفــاظ بهــا. غــير أنهــا تشــعر بالقلــق لأن التشريــع 

المتعلــق بالجنســية تحكمــه مجموعــة معقــدة مــن القوانــين، مــن بينهــا قانــون الأحــوال المدنيــة 

ــداب  ــان الانت ــام 1925 إب ــدرت في ع ــي ص ــيم الجنســية الفلســطينية الت ــام 1999، ومراس لع

ل لعــام 1954. وتشــعر اللجنــة بالقلــق مــما يــي: الريطــاني، وقانــون الجنســية الأردنيــة المعــدَّ

ــد الأحــكام  ــون شــامل لتوحي ــماد قان ــة إلى اعت ــير الرامي ــات عــن التداب )أ( عــدم وجــود معلوم  

ــية؛ ــدام الجنس ــر انع ــن خط ــد م ــدف الح ــا به ــلاه وتوضيحه ــورة أع المذك

ــم  ــد لجوئه ــن الجنســية بســبب طــول أم ــين م ــن الفلســطينيين المحروم ــير م ــدد الكب )ب( الع  

في الخــارج، وتشردهــم داخــل إقليــم الدولــة الطــرف، وقوانــين الجنســية التمييزيــة الســارية في 

ــان 2 و5(.  ــة )المادت ــدس الشرقي ــيما في الق ــة، ولا س ــطينية المحتل الأرض الفلس

30- توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي:

)أ( اعتــماد قانــون جنســية شــامل يوائــم مختلــف الأحــكام المتعلقــة بالجنســية بهــدف الحــد   

ــية؛  ــدام الجنس ــر انع ــن خط م

)ب( التعــاون مــع المجتمــع الــدولي في معالجــة مســألة جنســية الفلســطينيين المحرومــين مــن   

ــة الطــرف،  ــم الدول ــم في الخــارج وتشردهــم داخــل إقلي ــد لجوئه الجنســية بســبب طــول أم
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ــة؛ ــدس الشرقي ــون في الق ــن يعيش ــق م ــيما في ح ــة، ولا س ــية التمييزي ــين الجنس وقوان

)ج( التصديــق عــلى الاتفاقيــة المتعلقــة بوضــع الأشــخاص عديمــي الجنســية واتفاقيــة خفــض   

ــية. ــدام الجنس ــالات انع ح

هاء- توصيات أخرى

التصديق على المعاهدات الأخرى 

ــث  ــة، تح ــة للتجزئ ــر قابل ــا غ ــان جميعه ــوق الإنس ــا أن حق ــع في اعتباره ــة، إذ تض 31- إن اللجن

ــه بعــد مــن معاهــدات  ــا لم تصــدق علي ــق عــلى م ــةَ الطــرف عــلى أن تنظــر في التصدي الدول

دوليــة لحقــوق الإنســان، ولا ســيما المعاهــدات التــي تتصــل أحكامهــا اتصــالاً مبــاشراً بالفئــات 

ــع  ــوق جمي ــة حق ــة لحماي ــة الدولي ــا الاتفاقي ــا فيه ــصري، بم ــز العن ــرض للتميي ــد تتع ــي ق الت

ــدولي الخــاص  ــد ال ــاري الملحــق بالعه ــول الاختي ــراد أسرهــم والروتوك ــن وأف العــمال المهاجري

ــة.  ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي بالحق

متابعة إعلان وبرنامج عمل ديربان

ــر اســتعراض  ــة مؤتم ــم 33)2009( بشــأن متابع ــة رق ــا العام ــة، في ضــوء توصيته ــوصي اللجن 32- ت

نتائــج ديربــان، الدولــةَ الطــرف بالحــرص، لــدى تطبيــق أحــكام الاتفاقيــة في نظامهــا القانــوني 

ــي  ــر العالم ــما المؤتم ــن اعتمده ــان اللذي ــل ديرب ــج عم ــلان وبرنام ــذ إع ــلى تنفي ــلي، ع الداخ

ــن تعصــب في  ــك م ــا يتصــل بذل ــب وم ــره الأجان ــصري وك ــز العن ــة والتميي ــة العنصري لمكافح

أيلــول/  ســبتمر 2001، مــع مراعــاة الوثيقــة الختاميــة لمؤتمــر اســتعراض نتائــج ديربــان 

ــة الطــرف أن تــدرج في  ــة إلى الدول المعقــود في جنيــف في نيســان/أبريل 2009. وتطلــب اللجن

تقريرهــا الــدوري المقبــل معلومــات محــددة عــن خطــط العمــل والتدابــر الأخــرى المتخــذة 

ــي.  ــد الوطن ــان عــلى الصعي ــج عمــل ديرب ــذ إعــلان وبرنام لتنفي

العِقد الدولي للمنحدرين من أصل أفريقي 

ــترة 2024-2015  ــة الف ــه الجمعي ــت في ــذي أعلن ــة 237/68، ال ــة العام ــرار الجمعي ــوء ق 33- في ض

عقــداً دوليــاً للمنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، وقــرار الجمعيــة العامــة 16/69 المتعلــق برنامــج 

أنشــطة تنفيــذ العقــد، تــوصي اللجنــة الدولــة الطــرف بإعــداد وتنفيــذ برنامــج تدابر وسياســات 
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ــن مــن أصــل أفريقــي ومــع  ــة بالأشــخاص المنحدري مناســب، بالتعــاون مــع المنظــمات المعني

هــؤلاء الأشــخاص. وتطلــب اللجنــة إلى الدولــة الطــرف أن تــدرج في تقريرهــا المقبــل معلومــات 

ــم  ــة رق ــا العام ــاة توصيته ــك الإطــار، مع مراع ــر الملموســة المتخــذة في ذل ــة عــن التداب دقيق

34)2011( بشــأن التمييــز العنــصري ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي.  

التشاور مع المجتمع المدني

ــع  ــع منظــمات المجتم ــاور م ــادة التح ــة التشــاور وزي ــة الطــرف بمواصل ــة الدول ــوصي اللجن 34- ت

ــلى  ــل ع ــي تعم ــمات الت ــيما المنظ ــان، ولا س ــوق الإنس ــة حق ــال حماي ــة في مج ــدني العامل الم

مكافحــة التمييــز العنــصري، في ســياق إعــداد التقريــر الــدوري المقبــل ومتابعــة هــذه 

الملاحظــات الختاميــة. 

الوثيقة الأساسية الموحدة

ع اللجنــة الدولــة الطــرف عــلى تقديــم وثيقــة أساســية موحــدة وفقــاً للمبــادئ التوجيهيــة  35- تشــجِّ

المنســقة لتقديــم التقاريــر بموجــب المعاهــدات الدوليــة لحقــوق الإنســان، ولا ســيما المبــادئ 

التوجيهيــة المتعلقــة بالوثيقــة الأساســية الموحــدة التــي اعتمدهــا الاجتــماع الخامــس المشــترك 

/HRI( 2006 ــه ــذي عُقــد في حزيران/يوني ــات معاهــدات حقــوق الإنســان ال ــين لجــان هيئ ب

ــة  ــث اللجن ــة 268/68، تح ــة العام ــرار الجمعي ــوء ق ــل الأول(. وفي ض Rev/2/GEN.6، الفص

الدولــة الطــرف عــلى التقيــد بالحــد الأقــى لعــدد كلــمات الوثيقــة الأساســية، وهــو 400 42 

كلمــة. 

متابعة هذه الملاحظات الختامية

36- تطلــب اللجنــة إلى الدولــة الطــرف، عمــلاً بالفقــرة 1 مــن المــادة 9 مــن الاتفاقيــة والمــادة 65 

ــات  ــذه الملاحظ ــماد ه ــن اعت ــدة م ــنة واح ــون س ــا، في غض ــلي، أن توافيه ــا الداخ ــن نظامه م

الختاميــة، بمعلومــات عــن تنفيذهــا التوصيــات الــواردة في الفقــرات 10)أ( )الاتفاقيــة في النظــام 

القانــوني المحــلي(، و14)أ( و)ج( )مواءمــة التشريعــات والامتثــال للاتفاقيــة(، و20)ب( )الخطاب 

المحــرض عــلى الكراهيــة العنصريــة وعــلى جرائــم الكراهيــة العنصريــة( أعــلاه.

الفقرات ذات الأهمية الخاصة
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37- تــود اللجنــة أن توجــه انتبــاه الدولــة الطــرف إلى الأهميــة الخاصــة التــي تحظــى بهــا التوصيــات 

الــواردة في الفقــرات 8 )الإحصــاءات(، و10)ب( )الاتفاقيــة في النظــام القانــوني المحــلي(، 

ــب  ــة(، و30 )الجنســية( أعــلاه، وتطل ــال للاتفاقي ــة التشريعــات والامتث و14)ب( و)د( )مواءم

ــر  ــن التداب ــة ع ــات مفصل ــل معلوم ــدوري المقب ــا ال ــدم في تقريره ــرف أن تق ــة الط إلى الدول

ــات. ــك التوصي ــذ تل الملموســة المتخــذة لتنفي

نشر المعلومات

38- تــوصي اللجنــة الدولــة الطــرف بإتاحــة تقاريرهــا لعامــة الجمهــور وتيســر الاطــلاع عليهــا وقــت 

ــع  ــر لجمي ــك التقاري ــلى تل ــة ع ــا اللجن ــي تبديه ــة الت ــات الختامي ــة الملاحظ ــا، وبإتاح تقديمه

الهيئــات الحكوميــة المكلفــة بتنفيــذ الاتفاقيــة، بمــا فيهــا البلديــات، باللغــات الرســمية وغرهــا 

مــن اللغــات الشــائع اســتخدامها في البلــد، حســب الاقتضــاء. 

إعداد التقرير الدوري المقبل

ــث  ــن الثال ــة م ــا الدوري ــع لتقاريره ــا الجام ــم تقريره ــرف بتقدي ــة الط ــة الدول ــوصي اللجن 39- ت

المبــادئ  مراعــاة  مــع   ،2023 نيســان/أبريل   2 بحلــول  واحــدة،  وثيقــة  في  الخامــس،  إلى 

التوجيهيــة لتقديــم التقاريــر التــي اعتمدتهــا اللجنــة أثنــاء دورتهــا الحاديــة والســبعين 

ــة. وفي  ــات الختامي ــذه الملاحظ ــارة في ه ــائل المث ــع المس ــاول جمي )C/CERD/1/2007(، وتن

ــد  ــد بالح ــلى التقي ــرف ع ــة الط ــة الدول ــث اللجن ــة 268/68، تح ــة العام ــرار الجمعي ــوء ق ض

الأقــى لعــدد كلــمات التقاريــر الدوريــة، وهــو 200 21 كلمــة. 
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