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  مقدمــة
  

 علـى مطالبـة الـسلطة       1997 منذ العام    الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن    دأبت  
لسطينية بإجراء الإنتخابات للهيئات المحلية، بإعتباره تجسيداً لمشاركة المواطنين في الوطنية الف

  . إتخاذ القرار وإختيار ممثليهم بحرية
  

 هيئـة   26 بإهتمام بالغ تفاصيل عملية الإنتخابات التي جرت في          الهيئةوبهذا الصدد، تابعت    
من خلال رصد وتوثيق    وذلك  ،  23/12/2004  الموافق محلية في الضفة الغربية يوم الخميس     

كما . 2004أيار رات القانونية والإدارية لإنتخابات الهيئات المحلية، التي بدأت منذ شهر          التطو
 مراقب، بعضهم من 35ن من  سير العملية الإنتخابية من خلال فريق مراقبة مكوالهيئةتابعت 

وقـد  . بعد تـدريبهم   هيئة،المن خارج   عين تم تجنيدهم    والبعض الآخر متطو  الهيئة،  موظفي  
مراقبيها على عدد كبير من مراكز الإقتراع، وتم تزويدهم بإستمارات تتضمن           الهيئة  وزعت  

فـق القـوانين    الإجابة على أسئلة محددة، وذلك للتأكد من أن العمليـة الإنتخابيـة تجـري و              
  .والتعليمات المرعية

  
   الإنتخابات التي جرت يوم الخميس       في  لا شك وبالرغم من كونها جزئية،     23/12/2004أن ،

إلاّ أنّها تعتبر حدثاً تاريخياً مهماً، إذ تتم في ظلّ حكم وطني فلسطيني للمرة الأولى، وبموجب                
  . قوانين فلسطينية

  
 شهدت الإنتخابات إقبالاً منقطع النظير في جميع الـدوائر    ،الهيئةتقارير مراقبي   إلى  بالإستناد  

عات التي سبقت إقفال صناديق الإقتـراع، مـا إضـطّر اللجـان             خاصة في السا  الإنتخابية،  
الإنتخابية إلى تمديد الإقتراع لساعتين إضافيتين، وزيادة عدد السواتر المخصصة للمقتـرعين            

اطن، شـارك    ألف مو  144 بلغ عدد أصحاب حق الإقتراع حوالي     وقد  . في كل مركز إنتخابي   
 سـيدة، وذلـك     139، مـنهم    887ترشحين  وبلغ عدد الم  %. 81 نسبته   منهم في التصويت ما   

وبالرغم من أن القانون خصص مقعدين على الأقل للنساء في كـل          . عدا مق 306للتنافس على   
إلا أنه فـازت  ت فيها الإنتخابات، المجالس التي تم  في   سيدة   52أي بما مجموعه    هيئة محلية،   

  .  سيدة50في الإنتخابات 
  

تعتبر مكسباً وإنجازاً مهمين للشعب الفلسطيني، وسـارت        بالنتيجة، فإن الإنتخابات التي جرت      
ولكـن هـذه    . ، وكانت الإنتخابات نزيهة ونتائجها معتمـدة      العملية الإنتخابية بصورة مرضية   

الإنتخابات يجب تعزيزها من خلال إجراء الإنتخابات في كافة الهيئات المحليـة، وبـصورة              
  .شاملة

  
 عدداً من التجاوزات والمخالفات القانونية في عدد        الهيئة وبالرغم مما ذُكر أعلاه، وثّق مراقبو     

  .من مراكز الإقتراع، من أبرزها إستمرار مظاهر الدعاية الإنتخابية في يوم الإنتخابات
  

بشأن الرقابة على عمليتي الإقتراع وفرز الإنتخابات  التقرير نتائج ذا  همن خلال   الهيئة  تتناول  
  .محليةالأصوات في إنتخابات الهيئات ال
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  الإطـار القانونــي لإنتخابــات الهيئــات المحليــة: أولاً

  
  2003 لعام القانون الأساسي الفلسطيني المعدل. 1

تنظم البلاد بقانون في وحـدات إدارة محليـة         " : من القانون المذكور على أن     85تنص المادة   
نتخاباً مباشراً على الوجه    إ وحدة منها مجلس منتخب      عتبارية، ويكون لكلّ  تتمتع بالشخصية الإ  

ختصاصات وحدات الإدارة المحليـة ومواردهـا الماليـة         إد القانون   ويحد. المبين في القانون  
          د القانون أوجه   وعلاقتها بالسلطة المركزية ودورها في إعداد خطط التنمية وتنفيذها، كما يحد

م المعـايير الـسكانية     ويراعى عنـد التقـسي    . الرقابة على تلك الوحدات ونشاطاتها المختلفة     
قتصادية والسياسية للحفاظ على الوحدة الترابية للوطن ومـصالح التجمعـات           والجغرافية والإ 

  ."فيه
  
  1996 لسنة 5 رقم قانون إنتخاب مجالس الهيئات المحلية. 2

ففي المـادة   . ينظم القانون المذكور عملية إنتخابات الهيئات المحلية منذ بدايتها وحتى نهايتها          
نية من القانون المذكور أناط مهمة إدارة الإنتخابات بلجنة إنتخابـات الهيئـات المحليـة،               الثا

كما نظم القانون المسائل . وإعتبرت المادة الخامسة منطقة كلّ هيئة محلية دائرة إنتخابية واحدة       
الخاصة بحقّ الإنتخاب، سجلات الناخبين، الإعتراض على سجل الناخبين، الترشيح للرئاسـة            

عضوية، الدعاية الإنتخابية، أوراق الإقتراع، الإقتراع، فرز الأصـوات، أوراق الإقتـراع            وال
  .الباطلة، نتائج الإنتخابات، الطعن في نتائج الإنتخابات، ومسائل أخرى

  
 القاضـي   2004 لسنة   5رقم  نون  ، أقر المجلس التشريعي الفلسطيني قا     1/12/2004وبتاريخ  

، وتم نـشرها    1996 لسنة   5بات مجالس الهيئات المحلية رقم      بتعديل بعض أحكام قانون إنتخا    
، بتـاريخ   )الجريدة الرسمية للسلطة الوطنية الفلسطينية     (الوقائع الفلسطينية  من   51في العدد   

 وقد تعرض التعديل المذكور إلى جملة من الموضوعات، كان أهمها تخصيص            .5/12/2004
اب الهيئات المحلية، وإنتخاب رئـيس الهيئـة        مقعدين على الأقل للنساء المترشحات في إنتخ      

فقد نصت المادة   . ، عوضا عن الإنتخاب المباشر له     المحلية من بين الأعضاء المجلس الفائزين     
حيثما رشحت إمرأة يجب أن لا يقل تمثيل المرأة فـي أي مـن   :"  من القانون المعدل على 28

 ".الأصوات من بين المرشـحات    مجالس الهيئات المحلية عن مقعدين لمن يحصلن على أعلى          
ينتخب المجلس رئيسا له بالأغلبية المطلقـة لعـدد         :"  من القانون ذاته على    31ونصت المادة   

أعضائه، وفي حالة عدم حصول أي من المرشحين على الأغلبية المطلقة تعاد الإنتخابات بين              
في حال تساوت   الحائزين على أعلى الأصوات، ويكون المرشح الحائز على أعلى للمجلس، و          

  ".الأصوات يتم إختيار رئيس المجلس بالقرعة
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  ات المحليــة وآلية عملهادور الهيئـة فــي الرقابـة علـى إنتخابـات الهيئ: ثانيــاً
 

وقد إعتمـدت اللجنـة العليـا       . كجهة رقابة محلية   لهيئةة ا الإنتخابات المركزي لجنة  إعتمدت  
 لإنتخابات المركزية من هيئات رقابيـة للرقابـة علـى         للإنتخابات المحلية ما إعتمدته لجنة ا     

أبوديس، :  هي ،ةي دائرة إنتخاب  16 في    الهيئة مراقبيتم توزيع   وقد  . ةإنتخابات الهيئات المحلي  
العيزرية، بيت عنان، عرابة، يعبد، طوباس، بلعا، بيتا، بني زيد الشرقية، بني زيد الغربيـة،               

 16 في رقابتها على     الهيئةإعتمدت  و. شيوخ، والظاهرية دير دبوان، سلواد، أريحا، الدوحة، ال     
 المذكورة أعلاه، وقاموا بمتابعة سير عمليـة الإنتخابـات   16مراقباً تواجدوا في المراكز ألـ     

 بدء من لحظة إفتتاحها في الساعة السابعة صباحاً، وحتى لحظة إنتهاء عملية فرز وعـد            ،فيها
، والتي إستمرت لساعات متأخرة من صـباح        نتخاباتالأصوات فيها، والإعلان عن نتائج الإ     

مراكـز    بصورة متنقلة من خلال زيـارة عـدة مـن           عمل ،باقي فريق المراقبة  . اليوم التالي 
 وإرسـالها لمقـر     ،إعداد التقارير ،   الإستمارات خرى، وتعبئة الأنتخابية  الإدوائر  الراع و قتالإ

  .برام اهللالهيئة 
  

 الدوائر الإنتخابية المذكورة، قبل يوم واحد من يوم الإقتـراع           لىلهيئة إ توجه فريق مراقبي ا   
المحدد، لضمان تواجدهم في مراكز الإقتراع قبل إفتتاحها في الساعة السابعة صباحاً من اليوم              
التالي، خاصةً وأننا لم نكن متأكدين من وجود ضمانات أكيـدة برفـع الحـواجز العـسكرية                 

لتالي قد يحول أو يعرقل من مراقبة إجراءات إفتتاح مراكـز           الإسرائيلية في يوم الإقتراع، وبا    
 .الإقتراع، وهذه المرحلة مهمة في عملية الرقابة

 
تم تزويد المراقبين بأربع إستمارات، تتضمن أسئلة وإستفسارات محددة، وذلك للتأكد مـن             لقد  

بإرسال الهيئة قبو قام مرا .تة طوال يوم الإقتراع وفرز الأصواإتباع كامل الإجراءات القانوني
 :تقاريهم على مراحل

مـن  مسحاً لعدد   الهيئة   مراقبو   فيهحدد  و،   قبل يوم الإقتراع   وتم تعبئته : التقرير الأول  .1
مراكز الإقتراع ومواقعها، وكافة العناصر اللوجستية التي يمكن الإستفادة منهـا فـي             

 .مراقبة يوم الإقتراع
 في الساعة التاسعة من صـباح يـوم    هذال بإرسا الهيئـة ء مراقبوبد :التقرير الثاني  .2

، وتناولوا فيه جاهزية مراكز الإقتراع على الصعيد المـادي          23/12/2004الخميس  
 .والبشري

في منتصف النهار، وعنـد نهايـة عمليـة     ن،رحلتي تم إرساله على م:التقرير الثالث .3
 .الإقتراع، وتم فيه مراقبة كافة إجراءات عملية الإقتراع

 بمعلومـات    الهيئـة   وتعلّق هذا التقرير بعملية الفرز، وقد تم إبـلاغ         :ابعالتقرير الر  .4
 .24/12/2004 و23التقرير الأولية خلال فترة الفرز أثناء ليل 

  
ولجان  التأكد من إلتزام اللجنة العليا للإنتخابات المحلية         ت عملية الرقابة في هذا اليوم،     هدفلقد  

 قـانون إنتخـاب   الإقتراع وفرز الأصوات فـي      بتطبيق النصوص الخاصة ب   مراكز الإقتراع   
، وبالتعليمات الصادرة عن اللجنة العليا للإنتخابات المحلية، وذلك من          مجالس الهيئات المحلية  

  :خلال فحص ومراقبة المسائل التالية
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 .جاهزية مراكز الإقتراع من حيث إمكاناتها البشرية والمادية. 1
قاً للإجراءات المحددة من قبل اللجنة العليا للإنتخابـات         إفتتاح مراكز الإقتراع وإغلاقها وف    . 2

 .المحلية
 .التأكد من مواءمة إجراءات الإقتراع وفرز الأصوات مع القوانين والتعليمات المرعية. 3
 .فحص الإستعدادات الأمنية المتبعة لحماية مراكز الإقتراع. 4 
 .د مراكز الإقتراعالتأكد من عدم وقوع حالات فوضى وأعمال عنف داخل حدو. 5
 .عدم حدوث أو إمكانية حدوث أي تزوير في الإنتخابات. 6
 .وجود الرقابة المحلية والدولية في مراكز الإقتراع. 7
 .رصد الشكاوي والإعتراضات المقدمة للجان الإقتراع في يوم الإنتخابات. 8
  
  

  جاهزيــة مراكــز الإقتــراع: ثالثـاً
  

ذ ساعات الصباح بفحص مدى جاهزية مراكز الإقتـراع ومـدى           منلهيئة  قام فريق مراقبي ا   
  : ما يلي إتضح لفريق المراقبينوقد. في حال حدوث إقبال كبير عليهاتها ملاءم

  
معظم مراكز الإقتراع في داخل مباني المدارس، أو في مقرات الهيئات المحلية فـي          توجد   .1

ر في مناطق يسهل على الناخبين الوصول       توجد هذه المقّا  و. المراكز التي يجري فيها الإقتراع    
، وإنما إستمروا   ولم يجري تغيير يذكر على طواقم لجان الإشراف على مراكز الإقتراع          . إليها

 ساعة متـصلة، ودون     25في العمل طيلة فترة الإقتراع والفرز، التي إستمرت ما لا يقل عن             
  .إنقطاع

  
في كثير مـن    الهيئة  قاً لتقارير مراقبي    جاء ترتيب توزيع طاولات وصناديق الإقتراع، وف      . 2

وضـع أوراق   و ،مراكز الإقتراع التي زاروها، بصورة تحافظ على سرية الإقتراع، وشفافية         
وإحتوت الكثير من مراكز الإقتراع على يافطات تـشير إلـى           . الإقتراع في داخل الصناديق   

تنفيذي للجنة العليا للإنتخابات    وجود مراكز الإقتراع، وفقاً للتعليمات الواردة من قبل المكتب ال         
  . ولكن خلت من اليافطات التنظيمية الأخرى.المحلية

  
تم تعليق قوائم بأسماء الأشخاص الذين لهم حقّ الإقتراع، ووضعت إشارات في العديد منها . 3

 وفقاً لما هو محدد في ، دوائر الإقتراعكما فصلت. ن داخل مراكز الإقتراعتمنع وجود المسلحي
.  بين المقترعين من جهة، وبين المراقبين والوكلاء من جهة أخرى          ،مات لجنة الإنتخابات  تعلي

وتم إعطاء النساء الحوامل والمتقدمين في السن وذوي الإحتياجات الخاصة الأولوية، لتسهيل             
  .تراععملية الإق

  
 ـ         . تمتعت مراكز الإقتراع بحماية أمنية مقبولة     . 4 زيهم فقد تم نشر رجـال مـن الـشرطة ب

ات الجيش الإسرائيلي بعيدة عـن مراكـز       وبقيت قو . العسكري على مراكز الإقتراع لحمايتها    
كانت تبعـد أقـرب نقطـة        ،على سبيل المثال  ف. الإقتراع والدوائر الإنتخابية بمسافات مختلفة    
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الآخر بعض ال كيلو متر، و2عسكرية إسرائيلية من دائرة الشيوخ الإنتخابية في محافظة الخليل 
  .  كيلومترات8-4مسافة الجيش الإسرائيلي نقاط عنها بعد تالدوائر كان ن م
  

 عـدداً مـن     الهيئـة إلاّ أنّه، وبالرغم من الجاهزية التي ذكرت أعلاه، سجل فريق مراقبـي             
الملاحظات السلبية حول نقص جاهزية العديد من مراكز الإقتراع، الأمر الذي أثّر على سـير   

  :لأوقات التي أعقبت بدء عملية الإقتراع، وذلك على النحو التاليعملية الإقتراع فيها في ا
  
جاهزية محطات الإقتراع في دائرة طوباس الإنتخابية كانت متدنية، مقارنة مـع مراكـز              . 1

 خـلال ضـيق مـساحة الغـرف         الإقتراع في باقي الدوائر الإنتخابية الأخرى، وذلك مـن        
دة بها، وعدم وجود مكان مخصص لجلـوس   عدم كفاية طاولات الإقتراع الموجو    المخصصة،  

وقد إنعكس هذا على عملية الإقتراع، كما سنلاحظ في الجزء          . المراقبين داخل مركز الإقتراع   
  .مركزالخاص بمراقبة عملية الإقتراع في هذا ال

  
لم تكن العديد من المراكز مجهزة بالإضاءة الداخلية الكافية خلال ساعات النهار، كذلك لم              . 2

جهيز إضاءتها الخارجية بصورة تكفي في ساعات الليل، خاصة أن عملية الإقتراع وفرز             يتم ت 
كما لم يتم تجهيز العديد مـن سـاحات مراكـز           . الأصوات إمتدت ساعات طويلة خلال الليل     

  .الإقتراع الخارجية لوقاية المقترعين من البرد القارس أو المطر في حال سقوطه
  
، مـا أدى إلـى      ائر الإنتخابية قلة الصناديق المخصصة للإقتراع     لوحظ في الكثير من الدو    . 3

وقوع إكتظاظات وإختناقات متكررة بين المواطنين، مثل مراكز الإقتراع الموجودة في منطقة            
  .الإنتخاب، وإبداء رأيهالمواطنين عن عدد من إلى إحجام لقد أدى ذلك . بني زيد الغربية

  
نتخابات المحلية بوجـوب وضـع إشـارات تمنـع تواجـد            رغم تعليمات اللجنة العليا للإ    . 4

) 394(المسلحين، خلت بعض مراكز الإقتراع من مثل هذه الإشارات، مثل مركز إقتراع رقم              
/ في دائرة الشيوخ الإنتخابيـة    ) 610(، ومركز إقتراع رقم     رام االله / في دائرة بني زيد الغربية    

  .الخليل
 
. ز الإقتراع مزودين بأية أسلحة لحماية هذه المراكز       لم يكن رجال الشرطة في غالبية مراك      . 5

فين بحراستها يرتدون ملابسهم العسكرية، كما      وفي بعض المراكز لم يكن رجال الشرطة المكلّ       
  .هو الحال في مركز إقتراع مدرسة يعبد الأساسية

 
بعـض   إلى حضور  قبل بدء الإنتخاباتمنشورةمحدثة وئمة سجل مدني عدم وجود قا  أدى  . 6
 كما حدث في مركز إقتراع دائـرة يعبـد           ليس فيها أسماء لهم،    ،راكز إقتراع إلى م لمواطنين  ا

 همإعتراضات تقدموا ب مواطناً التصويت في هذه الدائرة، وقد     150الإنتخابية، حيث لم يسمح لـ      
 الواقع في مدرسة ذكـور      1015وحصل الأمر ذاته في مركز إقتراع رقم        . لجنة الإقتراع إلى  

  .العيزرية
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 مراكز الإقتراع بتعليق قوائم بأسماء المقترعين خارج غرفة الإقتـراع كـي             لم تقم أغلب  . 7
 مثـل مركـز إقتـراع        أسمائهم قبل الدخول إلى المراكز،     يتمكن هؤلاء الأشخاص من فحص    

كما لم يتم التأكد من وجود أسماء المقتـرعين فـي           . الخليل/ مدرسة بنات الظاهرية الأساسية   
، ما أدى   لال مسؤول الطابور قبل دخولهم إلى مراكز الإقتراع في بعض المواقع          القائمة من خ  

إلى إطالة الفترة التي تمكن فيها بعض المواطنين من الإنتخاب، ممن دخلوا إلى بعض المراكز        
ولم تكـن سـجلات   . بعد فترة طويلة من الإنتظار، وإكتشفوا وجود أسمائهم في مراكز أخرى 

 البحث عن جان الإقتراعب على ل، ما صعتبة وفقاً للحروف الأبجدية بعض مراكز الإقتراع مر   
وفي مركز جمعية بلعا الخيرية     .  لهم قتراعالإ، وأطال أمد عملية     أسماء أصحاب حقّ الإقتراع   

إليـه،  في دائرة بلعا الإنتخابية لم يتم فرز المقترعين وتحديد الصندوق الذي بإمكانهم التوجه              
وتم في المركز ذاته إستخدام قلم حبر عـادي         . راع في نفس المركز   ن للإقت حيث توجد غرفتا  

بسبب تلف القلم الخاص بالإقتراع، ولم يكن لدى لجنة الإقتراع أقلام حبر إضافية من الأقـلام         
  .الخاصة بعملية الإقتراع

  
  

  سيــر عمليــة الإقتــراع : رابعـاً
  

  :وفقا لما يلين القضايا الهامة، على فرض رقابتهم على جملة مالهيئة مراقبو لقد عمل 
تأكّد المراقبون من إفتتاح صناديق الإقتراع في وقتها المحدد، وهو تمام الساعة الـسابعة              . 1

وشاهدوا في المراكز التي تواجدوا فيها رؤساء لجان الإقتراع يعلنون عن إفتتاح يوم             . صباحاً
ين بطريقة تسمح برؤية ما بـداخل       الإقتراع، ثم يقومون بفتح صناديق الإقتراع أمام الحاضر       

وقـام  . 1996 لعـام    قانون إنتخابات الهيئات المحلية    من   37الصناديق، وذلك تطبيقاً للمادة     
رؤساء لجان الإقتراع بإغلاق الصناديق أمام الحضور، ووضعوا على حلقة الصندوق نقـاط             

 المكتب التنفيذي،   كما سمح رؤساء لجان الإقتراع للحاضرين بمشاهدة ختم       . من الشمع الأحمر  
  .للتأكد من سلامته وعدم فتحه سابقاً أو إستخدامه

  
الصورة العامة في مركز الإقتراع تمت وفقاً للتعليمـات الـصادرة مـن اللجنـة العليـا                 . 2

فضباط الطوابير ساعدوا الناخبين في     . للإنتخابات المحلية، والتي تم تزويد لجان الإقتراع بها       
وأعطوا أولوية لكبار السن    . ، بإستثناء بعض المواقع   جلات الناخبين البحث عن أسمائهم في س    

وطلبوا من كلّ شخص يحضر للإقتراع إبـراز        . وذوي الإحتياجات الخاصة والنساء الحوامل    
بطاقة الهوية الشخـصية الـصادرة عـن وزارة الداخليـة           : وثيقة التعريف الخاصة به وهي    

، أو الهوية الشخـصية  )البرتقالية( الإدارة المدنية ، أو تلك الصادرة عن )الخضراء(الفلسطينية  
الزرقاء الخاصة بالمواطنين المقدسيين، أو جواز السفر الفلسطيني، أو جواز السفر الأجنبـي             
لمن لا يحمل الهوية الفلسطينية، والوثائق الصادرة عن وزارة الداخلية التي تعطى لمـن فقـد            

. ة صاحب الهوية ومختومة من قبل وزارة الداخلية       هويته أو قدم طلباً لإستبدالها وتحمل صور      
قـانون   مـن   46ثم يقوم عضو لجنة الإقتراع بختم ورقة الإقتراع أمام الناخب، تطبيقاً للمادة             

 ـ       : " والتي تنص على أن    إنتخابات الهيئات المحلية   لات اتعد أوراق الإقتراع باطلـة فـي الح
  ". جنة الإنتخابية وموقعة من رئيس اللجنةإذا لم تكن الورقة مختومة بخاتم الل. 1:التالية
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 قيام أعضاء لجان الإقتراع بتلاوة التعليمات الضرورية للمقترعين كي          الهيئةتابع مراقبو   . 3
  :لا تعتبر أوراق الإقتراع التي سيؤشرون عليها لاغية، وأهم هذه التعليمات هي

لدائرة الإنتخابية التي يقترع    عدم إختيار عدد من المرشحين يفوق عدد المقاعد المخصصة ل         ) أ
  .فيها الناخب

 .إستخدام قلم الحبر الموجود في ساتر الإقتراع فقط) ب
  ).x( التأشير داخل المربع المقابل لأسماء المرشحين الذين يختارهم بوضع علامة ) ج
 . عدم تدوين أية علامة أخرى على ورقة الإقتراع) د

 .تراع عدم إجراء أي تعديل على ورقة الإق)هـ
إشعار الناخب أنه إذا أخطأ أثناء تأشيره على الورقة بإمكانه إعادة ورقة الإقتـراع التـي                ) و

 .أخطأ في تعبئتها، وطلب ورقة جديدة
  

لكن يشار إلى أن كثرة التعليمات بهذا الخصوص تستدعي وجود منشور مكتوب بها، تـسهل               
لمقترع، الأمر الذي يقلل بالنتيجة     على موظف لجنة الإقتراع تذكرها جميعها، وتلاوتها على ا        

  .من الأوراق الباطلة
  
التوضيحات التي قدمت للمقترعين بخصوص التأشير على ورقة  من أن الهيئةتأكد مراقبو . 4

وأن كلّ ناخب يقوم بتعبئة بطاقته بساتر خاص        . الإقتراع ليس من شأنها التأثير على إختيارهم      
عد تعبئتها في صندوق الإقتراع على مرأى من أعضاء         به، ويضع ورقة الإقتراع الخاصة به ب      

  .  لجنة الإقتراع والوكلاء والمراقبين
  
 من أن القوة الأمنية الموجودة لحماية مراكز الإقتراع هي مـن جهـاز    الهيئةتأكد مراقبو   . 5

،  كما ينص قانون الإنتخابات على ذلك، ولا يتبعون لأي أجهزة أمنية أخـرى    ،الشرطة المدنية 
 على طلب من  اءوأن أفراد الشرطة لم يدخلوا إلى مراكز الإقتراع إلا بن         . ى بعض المناطق  سو

  .قبل مدير مركز الإقتراع، وأنهم قد أدلوا بأصواتهم وهم لا يحملون سلاحهم
  

 ومن خلال متابعته لعملية الإقتراع في الأمور السابق ذكرهـا، سـجل             الهيئة،فريق مراقبي   
 بعض الأحداث والخروقات التي من شأنها أن تؤثر على سير عمليـة             الملاحظات التالية حول  

  :الإقتراع ونزاهتها
  
ما أثر علـى  كز الإقتراع على خلفيات مختلفة،   وقوع أحداث عنف وفوضى في بعض مرا      . 1

في ما يلي ملخص لـبعض  .  إغلاق هذه المراكز لبعض الوقتسير عملية الإقتراع وأدى الى 
  : مراقبي الهيئةالأحداث التي رصدها فريق

لتين داخـل   في تمام الساعة الثالثة وسبع دقائق من مساء يوم الإقتراع، وقع شجار بين عائ             . أ
 المقام في مدرسة البيروني الواقعة في دائرة طوبـاس الإنتخابيـة،            1100مركز إقتراع رقم    

.  سنواتوقع الشجار على إثر قضية ثأر قديم تعود لعشر. ويختص هذا المركز بالسجل المدني
فقد حضر إلى المركز شخص متهم بإرتكاب جريمة قتل، فقام ذوي المغدور بالإعتداء عليـه               

 طلقات نارية في الهواء من      4وضربه بعصا على رأسه، فتدخل أفراد الأمن لحمايته، وأطلقوا          
وعلى إثـر   .  كان بحوزتهم، وتم إدخال الشخص المستهدف إلى داخل مركز الإقتراع          ،مسدس
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ما أسفر عن تحطيم زجاج نوافذ       شجار بالأيدي والكراسي والعصي،       بين العائلتين  ذلك، نشب 
بعد مرور ثمانية   . مركز الإقتراع وأصيب عدد من أفراد الأجهزة الأمنية في الحادث المذكور          

     ات حفظ النظام والتدخل التابعة للشرطة، وقامـت فـور          دقائق على بدء الحادث، حضرت قو
راع بإطلاق الأعيرة النارية في الهواء، ما أدى إلى وقوع حالـة مـن              دخولها إلى مركز الإقت   

الخوف الشديد في قلوب المقترعين داخل المركز، وتم إخراج جميع المواطنين بـالقوة مـن               
المركز، إلى أن حضر قادة الأجهزة الأمنية في مدينة طوباس، ووجهـاء العـشائر، وقـاموا                

  .ركز عند الساعة الثالثة وخمسين دقيقة بعد الظهربتطويق الحادث، ثم أعيد افتتاح الم
في تمام الساعة الثالثة والنصف من بعد ظهر يوم الخميس، قامت مجموعة مـن إحـدى                . ب

 أمتار من مركز الإقتراع، بإغلاق الطريـق        10العائلات في دائرة يعبد الإنتخابية، وعلى بعد        
في مركز الهلال الأحمر الفلـسطيني،       المقام   ،0104  رقم الرئيسي المؤدي إلى مركز إقتراع    

ي بين الشرطة وأفـراد     أعقب ذلك إشتباك بالأيد   . وذلك إحتجاجاًُ على إكتظاظ مركز الإقتراع     
، ثـم قـام    المحتـشدة تخلله إطلاق أفراد الشرطة النار في الهواء لتفريق الجموعهذه العائلة،  

ق المركز لمدة سـاعتين،      شرطي بضرب صاحب السيارة ضربا مبرحاً، وتم إغلا        20حوالي  
 .وإنتهت المشكلة، ثم أعيد إفتتاح المركز

في تمام الساعة الخامسة والنصف من مساء يوم الخميس، وقع شجار بين شخصين بعـد               . ج
 في مدرسة العيزرية الأساسية، وذلك بعد أن تبـادلا          1015خروجهما من مركز إقتراع رقم      

. الأيدي، إلى أن تدخلت الشرطة وقامت بتفريقهمـا       التهم بشأن نزاهة الإنتخابات، ثم تعاركا ب      
 دقيقة، وأخرج جميع المواطنين إلـى خـارج   45 إغلاق المركز لمدة   ، تم في أعقاب الحادث  و

 .مركز الإقتراع، ثم أعيد إفتتاحه لاحقاً
  
لاحظ مراقبو الهيئة حدوث عدد من الإزدحامات في عدد من مراكز الإقتراع في عدد من               . 2

  . نتخابيةالدوائر الإ
  

طوابير المقترعين، الذين حـضروا بـشكل       في زيادة معاناة    سببت الإزدحامات المذكورة    تلقد  
فتقر مراكز الإقتراع للإضاءة الخارجية الكافيـة،       تخاص للإقتراع في ساعات المساء، حيث       

  أن عملية الإزدحـام    الهيئةمراقبو  كما سجل   . وبعضها يعاني من مشكلة في الإضاءة الداخلية      
  :في مراكز الإقتراع تعود إلى عدة عوامل، أبرزها

  .النقص في عدد صناديق الإقتراع مقارنة مع عدد الناخبين في هذه المراكز. أ
عدم ترتيب سجلات الناخبين ترتيباً أبجدياً، فأصبح الوقت الذي يحتاجه كلّ شخص يـأتي              . ب

ه المسألة قد لا تحتـاج إلـى   للإقتراع حتى يتم فحص إسمه خمسة دقائق، في حين أن مثل هذ          
  .دقيقة واحدة لو كانت أسماء المقترعين مرتبة ترتيباً أبجدياً

ويفتقرون للخبرات . اتيفتقر العديد من طواقم مراكز الإقتراع للتدريب اللازم لإدارة الأزم. ج
كما أن الإشراف عليهم من قبل اللجنة العليا كان ضـعيفاً           . اللازمة في إدارة العملية الإنتخابية    

، الحـالات  على سبيل المثـال  ، الهيئة رصد مراقبو،وبهذا الصدد . في بعض مراكز الإقتراع   
  :التالية

 1000ة الذي يحمـل رقـم         بلغ عدد الأشخاص المسجلين في مركز إقتراع مدرسة إشبيلي          -
 آلاف شخص، تم تحديد صندوقي إقتراع فقط لهذا العدد الكبير من المقترعين، كمـا               4حوالي  

وقد أدى الترتيب المعمول به في هذا المركز إلى أزمة          . تم تحديد باب للإقتراع وآخر للخروج     
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 الأشـخاص  وقد إستغلّ بعـض  . كبيرة حالت دون حرية وصول المقترعين إلى داخل المركز        
الفوضى الناجمة عن الإزدحام، وباشرو بجمع البطاقات الشخصية من المـواطنين القـادمين             

الخطورة التي عبر عنهـا     . للإقتراع وتسليمها لرجل الشرطة ليقوم بدوره بمناداتهم للتصويت       
 في هذا المركز، إضافة إلى معاناة هؤلاء المواطنين في البرد والظلام، تكمـن              الهيئةمراقب  

. ي أن البطاقات التي يتم جمعها هي مختارة بشكل مدروس لصالح إحدى القوائم الإنتخابيـة              ف
الإزدحام والفوضى دفعت بالقائمين على المركز إلى إغلاقه من الساعة الـسادسة والنـصف              

 والمئات يتجمهرون فـي     ،مساء حتى الساعة الثامنة مساء، حيث تم إفتتاح المركز مرة أخرى          
  .يةساحاته الخارج

  
 دفعت أعداداً كبيرة من المواطنين      ، قال إن فوضى الإزدحام    ، في مدينة أريحا   الهيئة مراقب   -

حام طالت أكثر من مركز في دائرة       وأكّد أن فوضى الإزد   . للإحجام عن المشاركة بالتصويت   
 المقام في مدرسة هشام بن عبد الملك، حيث كانت بوابـة            0507ريحا، من بينها مركز رقم      أ

ز الرئيسية التي تؤدي إلى المكان المعلق به سجل الناخبين مغلقاً من قبل الشرطة لمـدة                المرك
 المقام في جمعية سيدات أريحا تأخر إفتتاحه لمدة ثمانين          0508كما أن مركز رقم     .  دقيقة 90

  .  حيث جرى تأخير في إعداد المركز لإستقبال المقترعين،دقيقة
دقيقة إلى مركـز   10:15  عند الساعةسف صوافطةرئيفة محمد يووصلت مواطنة تدعى  -

 في مدرسة أبو ذر الغفاري في دائرة طوباس الإنتخابية، وكانت تحمل بيدها              المقام 0215 رقم
ورقة التسجيل التي تسلمتها من لجنة الإنتخابات المركزية عند تسجيلها، وفيهـا تـم تحديـد                

، دقيقـة  20لمـدة ي طابور المقتـرعين  لإقتراعها، إصطفت السيدة المذكورة ف 1 المحطة رقم
أن إسمها ليس في هذه المحطـة بـل    1 وحين وصلت إلى المركز أخبرها رئيس المحطة رقم

سمها، فأخبرها رئيس المحطـة   المحطة المذكورة، وتم فحص إإلىفتوجهت  ،2 بالمحطة رقم
  لمحطة السابقة   حسب ورقة تسجيلها، فأخبرته أن رئيس ا       1 سمها موجود في المحطة رقم    إبأن

أخبرها بعدم وجود إسمها لديه، ولدى فحص السجلات مرة أخرى تبين أن إسمها مدرج ضمن               
 .2لمحطة ا

  
لاحظ فريق مراقبي الهيئة أن مظاهر الدعاية الإنتخابية بقيت مستمرة فـي عـدد مـن                . 3

  .الدوائر الإنتخابية، وعلى مقربة من بعض مراكز الإقتراع
. على النـاخبين  لكتل معينة   رة عرابة الإنتخابية تم توزيع قوائم إنتخابية        ففي مراكز إقتراع دائ   

 حيـث   ،وحدثت مشاجرة بين بعض مؤيدي المرشحين ورئيس لجنة إقتراع مركز بلدية عرابة           
 إسـتمرت   ، وفي باقي المراكز   . متراً 150مسافة  عن المركز   ألزم أنصار المرشحين بالإبتعاد     

دائـرة  الإنتخابية في إستمرت الدعاية فمثلا، . حدود هذه المراكزبية حتى داخل  الدعاية الإنتخا 
 منذ سـاعات الـصباح    الهيئة رغم إنتهاء وقتها المحدد، ولاحظ مراقب        ،بيت عنان الإنتخابية  

الباكر وجود مجموعة من مؤيدي إحدى الكتل الإنتخابية على بعد عشرة أمتار مـن مركـز                
م معدات مثل مكبر صوت وطاولة وخيمة، وكان        ، وكان بحوزته  0014إقتراع بيت عنان رقم     

هم لح كتل م للإقتراع بهدف التأثير عليهم للتصويت لصا      هيتم التحدث إلى المواطنين أثناء توجه     
 ـلاحظ  كما  . الإنتخابية، وليس لحثّ المواطنين على المشاركة في الإنتخابات         الهيئـة  ومراقب

ئم الإنتخابية، وإلصاق الصور في الدائرة رقم       إستمرار مظاهر الدعاية الإنتخابية، وتوزيع القوا     
 .  في مدرسة ذكور أبو ديس في دائرة أبو ديس الإنتخابية0046
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  ظاهرة الأشخاص الذين يدعون أنّهم أميون. 4
إستغلت بشكل سيء المادة التي تسمح لمـن يـدعون       أن بعض الأطراف     الهيئةلاحظ مراقبو   

ود آليات محددة من قبل اللجنة العليا للإنتخابات يمكن         بأنهم أميون بإحضار مرافقين، لعدم وج     
  : الحالات التالية الهيئةمراقبوكما رصد . "الأمي"من خلالها تحديد من هو 

قامت سيدة من دائرة الظاهرية الإنتخابية بالدخول ثلاث مرات إلى مركز إقتراع مدرسـة              . أ
بو المرشحين في هـذا المركـز       مندو.  لمرافقة أشخاص أميين   1000إشبيلية الذي يحمل رقم     

إعترضوا على دخولها المتكرر وإتهموها بالتحيز لصالح إحدى القوائم الإنتخابية وعدم كتابـة    
 6:30 حضر عند الساعة     ،إثر هذا الإعتراض  . الأسماء كما يطلبها منها أصحاب حقّ الإقتراع      

قـام  ون الوقـائي،    مساء مجموعة من الأشخاص، يقول مواطنون إنهم يتبعون إلى جهاز الأم          
ثلاثة منهم بالدخول عنوة إلى داخل مركز الإقتراع وشخصين آخرين منعتهم الـشرطة مـن               

 والوعيد داخل المركز، وقالوا إن هذه السيدة سـتدخل إلـى            اتالتهديدإصدار  الدخول، وقام ب  
  .داخل المركز رغم أنف أي شخص سيعترضها

ت سيدة مسنة إلى مركز إقتراع مدرسة        من صباح يوم الإقتراع وصل     10:15في الساعة   . ب
، وجلست على مقعد بإنتظار قدوم وكيلها، الذي قدم بدوره          0215أبو ذر الغفاري، مركز رقم      

بعد خمسة دقائق، وأعطاها قائمة، وطلب منها أن ترافقه لإنتخابهم، فإحتج بعـض المـراقبين         
 الإقتراع بإخراجها، وطلب منها     معتبرين أن هذا يعد تدخلاً في حرية الناخب، فقام رئيس لجنة          

 أن تقف بالطابور وتحمل الورقة بيدها، وعندما دخلت مركز الإقتراع سألها مـن تريـدين أن       
  .مح لمرافقها بتسجيل الأسماء التي في القائمة؟ فقالت من معي بالقائمة، وستنتخبي

ائر إنتخابية أخرى    سوء إستخدام حقّ الأميين في مراكز إقتراع في دو         الهيئةلاحظ مراقبو   . ج
 في مركز بنات    الهيئةفقد لاحظ مراقب    . مثل عرابة ودير دبوان وغيرها من مراكز الإقتراع       

 أشخاص من الساعة الثامنة مساء      6، المرافق نفسه للأميين قد قام بمرافقة حوالي         يةبيتا الثانو 
ع، حيث قـدم    إلى الساعة الثامنة وعشرة، وقام المراقب بتقديم إعتراض رسمي على الموضو          

  . عتراضاتاقبين الآخرين ما يزيد عن عشرة إمن الوكلاء والمر
  
  سرية الإقتراعإنتهاك . 5
أدت عدم جاهزية مراكز الإقتراع إلى الإخلال بمبدأ سرية الإقتراع في العديد من المراكـز                

لا يتجاوز  الإنتخابية، إذ لم يلتزم رؤساء المحطات في دائرة طوباس الإنتخابية مثلاً بضرورة أ            
عدد المقترعين المتواجدين معاً عن أربعة أشخاص، وضرورة الإقتراع داخل الأماكن المغلقة            

 إلى مركـز رقـم      الهيئة مراقب   12:27في تمام الساعة    مثلاً، وصل    ف . للإقتراع المخصصة
 مقترعين يمارسون حق الإقتراع سوياً، إثنان داخـل         ةحظ وجود ست   فلا 2محطة رقم   / 0216

 وإثنان  ، وإثنان بجانب بعضهما البعض على طاولتين مكشوفتين       ؛المخصصة للإقتراع الأماكن  
بجاني بعضهما البعض على الكراسي المخصصة لمراقبي ووكلاء الأحزاب، فتقدم بإعتراض           

فقـط إلـى   بإدخال شخصين لرئيس المحطة على هذا الإجراء، فأفاد رئيس المحطة بأنه إلتزم   
حصل علـى إذن مـن لجنـة        ثم  تى الساعة العاشرة صباحاً،     الأماكن المخصصة للإقتراع ح   

 .نظراً لوجود إكتظاظ كبير خارج مركز الإقتـراع       ،  ات المحلية بالسماح بهذا الإجراء    الإنتخاب
 كما أفـاد  .  مراكز الإقتراع في مدينة طوباس      في كلّ   هذه الحالة  تكررب الهيئةمراقب  أفاد   وقد

طنين إقترعوا في أماكن مكشوفة كالنوافـذ والكراسـي         أن نسبة كبيرة من الموا     الهيئةمراقبو  
  .والطاولات المكشوفة
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  عدم تدريب وفاعلية الوكلاء والمراقبين المحليين. 6
 ـ      ين المحلي  أن الوكلاء والمراقبي   الهيئةلاحظ مراقبو   . أ ي ن، وعلى وجـه الخـصوص مراقب

الرقابة، فكثير منهم لا ية اللازمة في عمللخبرة لن يفتقرون الأحزاب السياسية ووكلاء المرشحي
يعرفون على ماذا يراقبون؟ ومتى يعترضون؟ وإلى من يعترضون؟ مما يفقد الرقابة الكثير من 

  .فاعليتها
الكثيرون من وكلاء المرشحين والهيئات الحزبية لا يحملون بطاقات تـشير الـى هـذه               . ب

ي مركزي إقتراع مدرسة  فالهيئةالصفة، بل يحملون ورقة تثبت هذه الصفة كما شاهد مراقب         
كمـا أن إسـتخدام     . بشير البرغوثي ومدرسة بنات قاسم الريماوي في دائرة بني زيد الغربية          

فبعض المراقبين لـم يكـن      . بطاقة مراقب بالنسبة الى مراقبي الهيئات المعتمدة لم يكن شاملاً         
 مراقب الملتقى يحمل بطاقة مراقب، وإنما يحمل ورقة تشير إلى أنه مراقب، كما هو الأمر مع          

  . والشرقية معاًغربيةالمدني في دائرة بني زيد ال
فقد طلب عـضو    . بعض مدراء مراكز الإقتراع كانوا يجهلون طرق التعامل مع المراقبين         . ج

 المقام في مدرسة عرابة الثانوية من مراقبة الهيئة الخروج من           0114لجنة مركز إقتراع رقم     
لـيس  ، وبالتـالي     معـين   مفرزة عن حزب سياسـي     قابةت جهة ر   لأنها ليس  ،مركز الإقتراع 

المكتب التنفيذي للجنة العليا للإنتخابات المحليـة تـدخل وحـلّ مـشكلة             . ة ضرور لوجودها
  . دقيقة20 إلى مركز الإقتراع خلال الهيئةالمراقبين، وعادت مراقبة 

  
 وعدم دقة المواعيد إغلاق مراكز الإقتراع في العديد من الدوائر الإنتخابية إتّسم بالفوضى. 7

  وبصورة تخالف القانون
 أن إغلاق مراكز الإقتراع في العديد من الـدوائر الإنتخابيـة إتّـسم              الهيئةلاحظ مراقبو    فقد

قانون إنتخاب مجـالس    من   40فالمادة   .بالفوضى وعدم دقة المواعيد بصورة تخالف القانون      
ل الموعد المحدد لإنتهاء الإقتـراع  قبل حلو"تقضي بأنه  1996 لسنة 5  رقمالهيئات المحلية

يجوز لرئيس مركز الإقتراع عند الضرورة أن يحصل من لجنة الإنتخابات العليا على الموافقة 
إلاّ أنّه تم إغلاق مركـز الإقتـراع        ". على تمديد مدة الإقتراع على فترة لا تزيد عن ساعتين         
ساء، بتأخير مقداره ساعة واحدة عـن       المقام في مدرسة بيتا الثانوية للبنات الساعة العاشرة م        

وتم تمديد مركز الإقتراع المقام في مدرسة ذكور عيسى المـشني الأساسـية لمـدة               . الموعد
 إغلاق مركـز الإقتـراع      وتم .ساعتين، حتى الساعة الواحدة والنصف من صباح اليوم التالي        

ن عند الساعة   ايوجد صندوق ريحا الإنتخابية، حيث    المقام في مدرسة البحتري العليا في دائرة أ       
فـي تمـام    و. العاشرة والنصف، أي بتأخير مقداره ساعة ونصف عن الوقت المحدد بالقانون          

 في مدرسة البيروني التابعة     1100 إلى مركز رقم     الهيئة وصل مراقب    ، مساء 9:35الساعة  
    2و1ن   صناديق الإقتراع لا تزال مفتوحة في المحطتـي        لدائرة طوباس الإنتخابية، ووجد أن. 

 فوراً وتشميعهما بالـشمع     اديقإغلاق الصن المذكورتين  المحطتين  في   رئيسال طلب من    ،وهنا
 بإطلاعهمـا   الهيئـة هما مسبقاً بضرورة عمل ذلك، وقام مراقب         فأخبراه بعدم معرفت   ،الأحمر

على تعليمات لجنة الإنتخابات المتعلقة بتشميع صناديق الإقتراع بعد إغلاقهـا، وبالفعـل تـم               
 وصل شخص إلـى     ، دقيقة 9:50 وفي تمام الساعة     .ع صندوقي الإقتراع بالشمع الأحمر    يتشم

  لديه أوامر من المكتب التنفيذي في لجنة الإنتخابات المحلية بالسماح لــ        المركز وأخبرهم أن 
 مركـز   ي أسمائهم ساقطة من السجل المدني، وطلب مـن رئيـس          نلأ ، شخصاً بالإقتراع  39

 علـى   الهيئة، وهنا إعترض مراقب      للإقتراع قين أمام هؤلاء الإشخاص   الإقتراع بفتح الصندو  
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قانوني، وطلب من رئيسي محطة الإقتراع عدم فتح الصناديق المـشموعة           الغير  هذا الإجراء   
إلا بكتاب رسمي من لجنة الإنتخابات المحلية لإخلاء مـسؤوليتهم، وأخبـرهم أنـه سـيتقدم                

حتـى ولـو   ، زالة الشمع الأحمر عن الـصناديق   إ بإعتراض مكتوب على هذا الإجراء وعلى     
 ةلأن هذا الإجراء يخالف المادة القانوني، الإنتخابات المحلية يأمر بفتحهماوصل كتاب من لجنة 

 وصل كتاب من السيد 10:19 وفي تمام الساعة .مديد الإنتخابات لأكثر من ساعتينالتي تمنع ت
 الهيئة حصلت   ،لجنة العليا للإنتخابات المحلية   ل المدير العام للمكتب التنفيذي في ا      /فراس ياغي 

مدير دائرة طوباس الإنتخابية يأمرة بالسماح للنـاخبين الـواردة          إلى  موجه  ،  على نسخة منه  
ما لم يتم البـدء     ،  لإقتراعابدخول محطات الإقتراع للقيام ب    المرفق بالكتاب   كشف  الأسمائهم في   

 نص قـانون   لأنه يخالف،هذا الكتاب أيضاً   على الهيئة وقد إعترض مراقب     .في عملية الفرز  
الإنتخابات المحلية، وطلب من رئيسي المحطتين إحضار كتاب رسمي يأمر صـراحة بفـتح              

ذلك من لجنـة     رئيسا المحطتان المذكورتان     د طلب وق .ع الأحمر عنها  الصناديق وإزالة الشم  
لم يصل  إذ  . 11:00عة  ية فرز الأصوات حتى السا    عطل عمل  الأمر الذي    الإنتخابات المحلية، 

، ولم يسمح للأشخاص     المذكورين أي كتاب رسمي يأمر بإزالة الشمع الأحمر عن الصندوقين        
 .المصطفين في الخارج بالإنتخاب، وبوشرت عملية فرز الأصوات

  
رغم أن اللجنة العليا للإنتخابات المحلية حددت الساعة السابعة مساء موعداً لإنتهاء عملية             . 8

ن ساعتين لأكثر م، وبالرغم من أن القانون لا يجيز تمديد مدة الإقتراع بحسب القانون الإقتراع
عند الساعة العاشرة من مساء يوم الخميس في  رئيس لجنة الإنتخابات المحلية     إضافيتين، وافق   

، السيد مراد أبو رومية على طلب حركة فتح بالسماح بالإقتراع           الخليل/ دائرة الشيوخ المحلية  
قـانون  طنين ممن بلغ سنهم سبعة عشر عاماً ونصف، وذلك خلافاً للمادة التاسعة مـن               للموا

يمارس حقّ الإنتخاب بموجب أحكـام هـذا        "  والتي تنص على أن    ، الهيئات المحلية  إنتخابات
امنة عشرة من عمـره     أن يكون فلسطينياً بلغ الث    . أ:" القانون كلّ من تتوفر فيه الشروط التالية      

القاضي بالسماح لمن هم في سن السابع عشرة سنة         قرار  التم التراجع عن    وقد  . "يوم الإقتراع 
  . للجنة الإنتخابات المحليةالهيئةبعد تقديم إعتراض من قبل مراقب والنصف بالإقتراع، وذلك 

  
  

  عمليــة فــرز الأصــوات: خامسـاً
  

، من حيث ترتيـب     على وجوب شفافية عملية فرز وعد الأصوات      لهيئة  ركّز فريق مراقبي ا   
وللتأكد . عملية الفرز بشكل يتيح للمراقبين والوكلاء مشاهدة عملية الفرز بشكل سلس وشفاف           

 الإقتراع بتفريغ صناديق الإقتراع وعرضها أمام المراقبين وهي فارغـة  انلجذلك، قامت من  
د  إعتمـا  وتـم غير المختومـة،    الأوراق  ن  ع الأوراق المختومة    فصلمن أوراق الإقتراع، و   

  .  وفقا للقانونالأوراق المختومة
  

 في المراكز التي تمت تغطيتها إلى أن عمليات الفرز تمـت            لهيئة ا  تقارير مراقبي  أشارتلقد  
الحادث المهم الذي تـم     و. وفق الإجراءات المعمول بها   ء، و وهاديبصورة عامة بشكل سلس     

 دائرة بلعا الإنتخابية،    /لخيريةالمقام في جمعية بلعا ا    ،  169تسجيله كان في مركز إقتراع رقم       
 عدد كبير من أفراد الشرطة داخل قاعة الفرز، ومن بيـنهم             وجود الهيئةحيث لاحظ مراقب    
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بإعتراض الى مدير المركـز علـى   الهيئـة  تقدم مراقب . أفراد يحملون سلاحهم بشكل علني 
 فـرز   دخول الشرطة المتكرر إلى قاعة الإقتراع، وعلى وجه الخصوص لحظة بدء عمليـة            

     ن أفراد الشرطة مغادرة    ممدير المركز   وقد طلب   . الأصوات عند الساعة السابعة والثلث مساء
تدخل في هذه الأثناء    . محطة الإقتراع، لكنهم أصروا على وجود أشخاص منهم داخل المحطة         

، وقال أن القانون يمنع تواجد أفراد الشرطة في داخل محطات الإقتراع والفرز،             الهيئةمراقب  
خـرج رجـال    في أعقاب ذلك،    .  لسبب يحتم ذلك   ما لم يتم إستدعاءهم من قبل مدير المركز       

 دقيقة حضر مدير شرطة محافظة طولكرم برفقـة عـدد مـن             15الشرطة من القاعة، وبعد     
 مأمون عتيلي إلى خارج القاعة، وسأله عـن سـبب           الهيئةالضباط، وقاموا بإستدعاء مراقب     
 أن القانون هو الذي يطلب منهم ذلك، وليس هو          الهيئةراقب  تدخله في الموضوع، فأخبرهم م    

إن هذا ليس عملك، وطلب من الشرطة الدخول إلـى غرفـة            : مدير الشرطة قال له   . شخصياً
  . إدارة الجمعية، حيث مقر مركز الإقتراع

  
  كثرة عدد الأوراق التـي     تم تسجيلها أثناء عملية الفرز،      التي خرىالأ ومن الملاحظات الهامة  

خلال المراحل الأولى للفرز فـي       فمثلا،   .إعتبرت باطلة نتيجة وجود خطأ في عملية الإقتراع       
، 369 رام االله، رقـم      –ديـر غـسانة     / مركز إقتراع مدرسة بشير البرغوثي الثانوية للبنين      

من عدد الأوراق التي تم     % 4 ورقة فقط، أي حوالي      300أصل  من  باطلة   ورقة   12إعتبرت  
 ورقـة  47إعتبـرت    كما   .24/12/2004 من ليل الجمعة الموافق      2:30ة  فرزها حتى الساع  

 رقـم   طـولكرم، / في مركز الإقتراع جمعية بلعا الخيرية      أوراق   510إقتراع باطلة من أصل     
صندوق وقد تفاوتت نسبة الأوراق الباطلة من . من مجموع الأوراق% 10، أي ما نسبته 169

هذه الأوراق إما بسبب وضع إشارة مختلفـة عـن          إبطال  في   المباشر   السبب وكان   ،الى آخر 
في المربع المخصص لها، أو بسبب إختيار أكثر        ) x(عدم وضع إشارة    بسبب  ، أو   )x(إشارة  

  . من العدد المخصص لمجلس الهيئة المحلية
    



 15 

  إستنتاجـات : سادسـاً
  

لقانون رق  خالنوع الأول،   . خروقاتعملية الإقتراع شهدت نوعين من ال      أنما سبق،   يتضح م 
 وللأنظمة والتعليمات الصادرة بموجبه مـن قبـل اللجنـة العليـا             إنتخابات الهيئات المحلية  

 ذات أما النوع الثـاني، فهـي خروقـات   . لية، ولا ترقى إلى مستوى التزوير    للإنتخابات المح 
  .طبيعة إجرائية وإدارية

  
  :الآتيفي ) الخروقات القانونية(من النوع الأول الخروقات ويمكن إجمال 

  
 مـن قـانون     31خلافاً للمادة   وذلك   ،في يوم الإقتراع  إستمرار مظاهر الدعاية الإنتخابية     . 1

تبدأ الدعاية الإنتخابية قبـل  " التي تنص على أن ،1996 لسنة 5إنتخابات الهيئات المحلية رقم   
الموعـد  إثني عشر يوماً من اليوم المحدد للإقتراع وتنتهي قبل أربع وعشرين ساعة من ذلك               

إلاّ أنّه لم يتم الإلتزام بهذا الأمر في الكثير مـن المواقـع             ". مع وقف الفعاليات الدعائية كافة    
  .الإنتخابية

  
 تمديد ساعات الإقتراع لأكثر من الوقت المسموح به في القانون في بعض مراكز الإقتراع             . 2

قبـل  "  والتي نصت على   ،محلية من القانون المعدل لقانون إنتخابات الهيئات ال       24للمادة  خلافاً  
حلول الوقت المحدد لإنتهاء الإقتراع يجوز لرئيس مركز الإقتراع عند الضرورة أن يحـصل              

على الموافقة على تمديد فترة الإقتراع لفتـرة لا تزيـد علـى             المركزية  من لجنة الإنتخابات    
   ."ساعتين

  
 ـ         . 3 لـدوائر   فـي إحـدى ا     رزدخول أفراد من الشرطة بأسلحتهم إلى داخل إحدى قاعات الف

 ، والتي وخلافاً للتعليمات الصادرة عن اللجنة العليا للإنتخابات المحلية،للقانونالإنتخابية خلافاً 
  .لى قاعات الإقتراع والفرز إلا بإستدعاء من قبل مدير مركز الإقتراعإتمنع دخول الشرطة 

  
  :ما يليتمثلت في أما النوع الثاني من الخروقات، ف

  
ا أثر سلباً علـى سـير       ، والنقص في تجهيزاتها، م    مراكز الإقتراع العديد من   جاهزية  عدم  . 1

 في الكثير من مراكـز      عدم الجاهزية إلى حدوث إرباك وإزدحامات     وقد أدت   . عملية الإقتراع 
  .ا أثر على سرية الإقتراع، ودفع ببعض الموطنين إلى الإحجام عن الإقتراعالإقتراع، م

  
عون أنّهـم أميـون،      يد  كثر  في كثير من المواقع بروز ظاهرة أشخاص       أثبتت الإنتخابات . 2

 من 39إسم الشخص الذي سينتخبونه تطبيقاً للمادة إلى وبالتالي فهم بحاجة إلى مرافق يرشدهم  
إذا كان الناخب أمياً أو معاقاً بصورة تمنعه من التأشير على           : " القانون، والتي تنص على أنّه    

 فيمكنه الإستعانة بمن يختاره ليؤشر له على الإسم أو الأسماء التي يمليها             ورقة الإقتراع بنفسه  
 إساءة إسـتخدام هـذه      يبدو أنه تم  ولكن  ". عليه على مسمع ومرأى من رئيس مركز الإقتراع       

فمن ناحية زادت ظاهرة الإستعانة     . المادة بصورة ملفتة للنظر في الكثير من مراكز الإقتراع        
ومن ناحية أخرى، وجدت بعض الأحوال التي تمـت         .  بشكل ملفت  بشخص آخر في الإقتراع   
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 مـن   عـدد كبيـر   فـي   لمرافقة من لا يحسن القراءة أو الكتابة        فيها الإستعانة بذات الشخص     
إن هذا الأمر وإن لم يكن يحمل مخالفة قانونية للقوانين والأنظمة والتعليمات الخاصة              .المرات

مصداقية عملية الإقتراع، وتعبيرها عن الرأي الحقيقـي        بالإنتخابات، إلا أنه يثير الشك حول       
  .للمقترع

  
أثبتت الإنتخابات أن العصبية والعشائرية قد أثّرت على إتجاه تصويت نسبة عاليـة مـن               . 3

وقد تغلفت . برامج العمل القائمة على أساس توفير الخدمات للمواطنينعلى حساب المقترعين، 
ت متأثرة بالإطار   خابية بغلاف الحزبية، لكن برامج عملها بقي      العشائرية في بعض الدوائر الإنت    

  .عشائريال
  
جرت الإنتخابات المحلية على أساس السجل الذي أعدته لجنة الإنتخابات المركزية، مضافاً            . 4

وقـد تـم    . له السجل المدني بالنسبة للأشخاص الذين لم يسجلوا أسماؤهم في السجل الـسابق            
وقد .  أساس السجل الإنتخابي وأخرى على أساس السجل المدني        تخصيص مراكز إقتراع على   

أثبتت الإنتخابات التي جرت أن السجل المدني تعتريه الكثير من المشاكل خاصةً عدم إجـراء               
  . التحديث اللازم عليه بالنسبة لمن توفوا أو سافروا أو غيروا أماكن سكنهم

  
 يكونوا على دراية في الكثير من أمور العملية         أثبتت الإنتخابات أن الوكلاء والمراقبون لم     . 5

، هذا بالإضافة إلى عدم حملهم      الإنتخابية، مما جعلهم غير فاعلين، وعبئاً على مراكز الإقتراع        
هذه المسألة تحل من    . بطاقات للرقابة صادرة عن لجنة الإنتخابات، سواء المركزية أو المحلية         

، وفي مقدمتها ضرورة الإطلاع علـى النـصوص      خلال تدريب المراقبين على عملية الرقابة     
القانونية ذات العلاقة، والتعليمات الصادرة عن اللجنة العليا للإنتخابات المحليـة أولاً بـأول،              
إضافةً إلى أن المراقبين يجب أن يرتبطوا بغرفة عمليات للجهة التي يتبعـون إليهـا، لتقـديم            

  .أي مشكلةعندما توجههم النصح والإرشاد إليهم 
  
أثبتت الإنتخابات أن اللجان الإنتخابية المحلية لم تكن على قدر كبير من التأهيل والتدريب              . 6

 .في الكثير من المواقع الإنتخابيـة     والدراية اللازمة بأصول العملية الإنتخابية، بدليل تخبطها        
تجاوز الـسابعة    تريد تمديد عملية الإقتراع لأكثر من ساعتين، وتارةً تريد السماح لمن             ،فتارةً
الهيئة الفلسطينية المـستقلة    تنبيه مراقبي   وإن   . ة ونصف من العمر ممارسة الإنتخاب     عشر

هذه الإجراءات في أكثر من مركز إقتـراع،        مثل   للجنة المحلية بعدم قانونية      لحقوق المواطن 
  .حصول تجاوزات قانونيةحال دون 

  
قتراع، مثل عدم كفاية مراكز الإقتـراع       نقص الجاهزية لدى العديد من مراكز الإ      أن  تبين   .7

وصناديق الإقتراع، قلة خبرة لجان الإقتراع، عدم تنظيم القوائم على أساس أبجدي وإعلانهـا              
 وأدى لحدوث إزدحامات في مراكـز  بشكل مسبق، جعل من عملية الإقتراع والتصويت بطيئة  

   .الإقتراع
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ر من المشكلات التي رافقت المرحلة الأولـى         أنه يمكن تجاوز الكثي    الهيئةوفي الختام، تعتقد    
، وذلـك مـن     مة لإنتخاب بقية الهيئات المحلية    دمن إنتخابات الهيئات المحلية في المراحل القا      

خلال قيام لجنة الإنتخابات العليا الخاصة بالإنتخابات المحلية بزيادة جهودهـا فـي تـدريب               
لها، وزيادة تثقيف المـواطن بحقوقـه       طواقمها المشاركة في عملية الإنتخابات بمختلف مراح      

  . وواجباته في العملية الإنتخابية
 


